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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF 
 
Evaluar mediante la Actuación Especial de Fiscalización Nº013 de 2023, la gestión 
fiscal de la Secretaria de Vivienda y Hábitat del Municipio de Neiva, en lo 
relacionado con el Proyecto Conjunto Residencial Villa Marina Neiva, desarrollado 
a través del Contrato de Fiducia Mercantil Nº21-59287 irrevocable de 
administración inmobiliaria celebrado entre el Municipio de Neiva, ARGECO LTDA 
y Fidubogotá S.A. para diseño, promoción, ventas y construcción del proyecto de 
vivienda de interés social “Villa Marina” conjunto residencial en la ciudad de Neiva 
– Huila.  
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

1.1.1 Evaluar las acciones adelantadas por la administración municipal en lo 
relacionado con la constitución de la fiducia y la supervisión de los pagos realizados 
por la misma, determinando el origen o fuente de estos recursos.  
 

1.1.2 Evaluar el uso o destino del lote donde se desarrolla el proyecto, en atención 
del recurso público del orden municipal, predio recibido como dación en pago por 
parte de la sociedad Blanco Cabrera.  
 
 

2. HECHOS RELEVANTES 
 
En desarrollo del proceso auditor, se realiza seguimiento a la denuncia recibida a 
través del correo institucional el día 22 de agosto de 2023, como traslado por 
competencia de la Contraloría General de la República (CGR), enviada por el Dr. 
Diego Alejandro Castro García – Contralor Delegado para el Sector Vivienda, con 
radicado SIGEDOC 2023EE0138898 y radicado interno CMN Nº784-2023 del 22 
de agosto de 2023, en la cual se solicita se realicen las actuaciones pertinentes 
sobre el proyecto de vivienda de interés social VILLA MARINA, cuyo objeto es la 
construcción de mínimo 640 apartamentos, a través del contrato de fiducia 
mercantil entre el Municipio de Neiva, Argeco Ltda y Fidubogota S.A., con un valor 
de 86.368 SMMLV, y con recursos propios como fuente de financiación.   
 
En ese sentido, se realizó el seguimiento al contrato de fiducia mercantil irrevocable 
de administración inmobiliaria Nº21-59287, que tiene por objeto constituir un 
PATRIMONIO AUTONOMO conformado por el inmueble identificado con matrícula 
inmobiliaria Nº200-214079 aportado por el municipio de Neiva, en su calidad de 
propietario, y los recursos que transfiera a título de fiducia mercantil el 
FIDEICOMITENTE INVERSIONISTA, PROMOTOR, CONSTRUCTOR Y 
GERENTE, y un plazo inicial de ejecución de veinticuatro (24) meses contados 
desde la suscripción del contrato y un plazo final de ejecución de veintiséis (26) 
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meses, celebrado entre el Municipio de Neiva, ARGECO LTDA y Fiduciaria Bogotá 
S.A. el 12 de noviembre de 2015, que serán administrados para la Gerencia, 
Promoción y Construcción del proyecto de vivienda de interés social denominado 
VILLA MARINA Conjunto Residencial en la ciudad de Neiva – Huila, cuyo valor 
asciende a ochenta y seis mil trescientos sesenta y ocho salarios mínimos 
mensuales legales vigentes (86.368 SMMLV).  
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3. CARTA DE CONCLUSIONES 

 

Neiva, 05 de febrero de 2024 
 
 
Doctor 
GERMAN CASAGUA BONILLA 
Alcaldía Municipal 
Neiva 
 
Respetado doctor Casagua Bonilla: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 272 de la Constitución 
Política y la Resolución N°05 de 2023, emitida por la Contraloría Municipal de 
Neiva, se realizó la Actuación Especial de Fiscalización AEF 013: Denuncia D 064 
- 2023 de la Secretaria de Vivienda y Hábitat del Municipio de Neiva.  
 
Es responsabilidad de la administración, el contenido, calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría Municipal de Neiva expresar con independencia una 
conclusión sobre la legalidad y el cumplimiento de las disposiciones aplicables por  
el sujeto de control fiscal, respecto del asunto a auditar. 
 
Este trabajo se realizó conforme a lo establecido en la GUÍA DE AUDITORÍA 
TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI -
GAT Versión 3.0 y las directrices impartidas para la Actuación Especial de 
Fiscalización, adoptada mediante Resolución Nº05 de 2023 de la Contraloría 
Municipal de Neiva. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias, documentos y evaluación del 
cumplimiento de las disposiciones legales, que fueron remitidos por el sujeto 
vigilado y que soportan los resultados del asunto auditado. Los análisis y 
conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los  
cuales reposan en los archivos de la Contraloría Municipal de Neiva. 
 
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
El Municipio de Neiva – Secretaría de Vivienda y Hábitat deberá elaborar Plan de 
Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a 
subsanar las causas administrativas que dieron origen al hallazgo identificado por la 
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Contraloría Municipal de Neiva como resultado del proceso auditor y que hacen parte 
integral de este informe definitivo. 
 
El Plan de Mejoramiento, deberá ser reportado en forma física dentro de los (05) 
cinco días hábiles siguientes al recibo del presente Informe Definitivo, suscrito por 
el Señor Alcalde del Municipio de Neiva y los responsables de la ejecución de las 
acciones de mejora. Así mismo, adjuntar en forma física la Resolución mediante la 
cual el representante legal del Municipio de Neiva delega o designa los servidores 
públicos responsables del cumplimiento de las acciones del Plan de Mejoramiento 
suscrito. Igualmente, en el plazo estipulado se deberá remitir a este Órgano de 
Control Fiscal en formato Pdf, el Plan de Mejoramiento firmado y la Resolución 
mediante la cual se identifican aquellos servidores públicos responsables de su 
cumplimiento, como también el Plan de Mejoramiento en formato Excel, grabados 
en medio magnético (CD o USB). 
 
La Contraloría Municipal de Neiva evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por el Municipio de Neiva para eliminar las causas de los hallazgos 
detectados en esta auditoría, según lo establecido en la Guía de Auditoria y la 
normatividad aplicable vigente al momento de la evaluación del correspondiente 
Plan de Mejoramiento. 
 

4. ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA 
 

El despacho de la Contraloría Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento 
Básico de la Contraloría General de la República, en ejercicio de la vigilancia y 
control fiscal otorgada por el Acto Legislativo Nº04 de 2019, que modificó el artículo 
267 de la Constitución Política, en atención al Artículo 59 del Decreto Ley 403 de 
2020, se permite hacer traslado a la Contraloría Municipal de Neiva sobre la 
situación encontrada en el proyecto de vivienda Conjunto Residencial Villa Marina, 
Neiva – Huila, que como resultado del análisis y verificación de la ejecución de 
dicho proyecto por parte de esta delegada, se estableció que los recursos que se 
encuentran comprometidos son del orden territorial.  
 
La Dirección de Participación Ciudadana de la Contraloría Municipal de Neiva, en 
cumplimiento de los literales a y b de la Ley 1757 de 2015, y al procedimiento 
interno PC – P – 01 del Sistema de Gestión de Calidad, realizó evaluación de la 
información allegada por el despacho de la Contraloría Delegada para el Sector 
Vivienda y Saneamiento Básico de la Contraloría General de la Republica. 
 
Una vez recibida la información y evaluado el contenido en la denuncia, se 
encuentran las condiciones necesarias para continuar con el Proceso Especial de 
Fiscalización, en cumplimiento del literal c de la Ley 1757 de 2015 y los tramites 
que correspondan.  
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Por lo anterior, mediante comunicación oficial 110.07.002-0203 del 29 de agosto 
de 2023, se trasladó la actuación administrativa D 064-2023 a la Dirección Técnica 
de Fiscalización, para continuar con el proceso de actuación especial.  

 
5. EVALUACION DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL 

IRREVOCABLE DE ADMINISTRACIÓN INMOBILIARIA Nº21-59287 
 

El patrimonio autónomo constituido a través del contrato de fiducia mercantil 
irrevocable de administración inmobiliaria Nº21-59287, está conformado por el 
inmueble propiedad del Municipio de Neiva – FIDEICOMITENTE APORTANTE, 
identificado con matrícula inmobiliaria Nº200-214079, avaluado en dos mil 
seiscientos veintiún millones trescientos cuarenta y ocho mil ciento veinte pesos 
Mcte ($2.621.348.120), y los recursos que transfiera a título de fiducia mercantil el 
FIDEICOMITENTE INVERSIONISTA, PROMOTOR, CONSTRUCTOR Y 
GERENTE – Argeco Ltda. Dicha sociedad fiduciaria fue constituida, con el 
propósito de desarrollar el proyecto de vivienda de interés social denominado 
“VILLA MARINA CONJUNTO RESIDENCIAL”, el cual se desarrollaría en dos 
etapas y tendría mínimo seiscientas cuarenta (640) unidades habitacionales.  
  
El contrato de fiducia mercantil irrevocable de administración inmobiliaria Nº21-
59287, en su capítulo 11.2 señala una duración del mismo de veinticuatro (24) 
meses y ampliado mediante Otrosí Nº1 a veintiséis (26) meses contados desde la 
firma del acta de inicio, suscrita el 22 de febrero de 2016. No obstante, lo anterior, 
las partes acuerdan que el contrato fiduciario estaría vigente por el termino de 
tiempo que sea necesario para el cumplimiento de su objeto, según se establece 
en el mismo capítulo y Otrosí del contrato fiduciario en mención.   
 
El lote denominado Z-2, identificado con el folio de matrícula inmobiliaria Nº200-
214079 de la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Neiva, se encuentra 
ubicado en el costado oriental de la carrera 2 vía Sur Abastos, con extensión de 4 
hectáreas dos mil novecientos setenta y dos punto noventa y dos metros cuadrados 
(4Has 2972,92 M2), y el cual se encuentra determinado por los siguientes linderos: 
Por el Norte del M1 al M2 en longitud de 69,52 metros en línea recta y sentido 
sureste, de aquí en longitud de 38,21 metros en línea recta y sentido sureste hasta 
el M3, de aquí en longitud de 12,44 metros en línea recta y sentido noreste hasta 
llegar al M4, colindando con terrenos de Reindustrias y Molino Surcolombiano; por 
el oriente en longitud de 89,61 metros hasta el M22, en longitud de 59,19 metros 
hasta el M5, con el Lote Z-3; de aquí en longitud de 42,42 metros hasta el M6 y en 
longitud de 25,27 metros hasta el M7, con predios particulares; de aquí en longitud 
de 257,41 metros hasta el M8, con el Lote Z-3ª. Por el Sur del M8 en longitud de 
156,22 metros hasta el M9, con terrenos de Promohuila. Por el Occidente del M9 
al M1 en longitud de 661,49 metros con la carrera 2 vía Sur Abastos.  
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El derecho de dominio del lote aportado por el Municipio de Neiva, con un valor de 
dos mil seiscientos veintiún millones trescientos cuarenta y ocho mil ciento veinte 
pesos Mcte ($2.621.348.120), fue transferido a título de fiducia mercantil única y 
exclusivamente para efectos del desarrollo del proyecto Villa Marina. Según el 
capítulo 4.2.6 del contrato fiduciario, la FIDUCIARIA, por instrucción del 
FIDEICOMITENTE APORTANTE, entregó mediante documento privado al 
FIDEICOMITENTE INVERSIONISTA, PROMOTOR, CONSTRUCTOR Y 
GERENTE en comodato a título precario, el bien inmueble transferido. El contrato 
de comodato no podrá ser cedido por el comodatario, y tiene una duración máxima 
igual a la duración del contrato de fiducia mercantil. En el capítulo 6.1 señala dentro 
de las obligaciones de la Fiduciaria, el mantener la titularidad jurídica del inmueble 
que transfiera el FIDEICOMITENTE APORTANTE.  
 
Los recursos dinerarios del proyecto, estarían conformados por los aportes que 
hagan con recursos propios los COMPRADORES, los créditos que contrate el 
FIDEICOMITENTE INVERSIONISTA, PROMOTOR, CONSTRUCTOR Y 
GERENTE – ARGECO LTDA, los desembolsos de los créditos individuales que a 
los COMPRADORES les otorgue el Financiador de largo plazo, y los que a título 
de aportes haga el FIDEICOMITENTE INVERSIONISTA, PROMOTOR, 
CONSTRUCTOR Y GERENTE – Argeco Ltda, conforme a la oferta presentada 
dentro del proceso de selección.  
 
El proyecto contó con interventoría externa a través del contrato de consultoría 
Nº1819 de 2015 suscrito por el Consorcio Interviviendas Neiva, por un valor de 
quinientos cincuenta y seis millones quinientos sesenta y ocho mil pesos Mcte 
$556.568.000, contratada por el FIDEICOMITENTE APORTANTE (Municipio de 
Neiva), y financiado con los recursos del PATRIMONIO AUTONOMO.  
 

5.1.  EJECUCION DE ESTUDIOS Y DISEÑOS DEL PROYECTO VILLA 
MARINA. 

 
El 22 de febrero de 2016, se suscribe Acta de Inicio del proyecto VILLA MARINA, 
entre la interventoría externa ejecutada a través del Consorcio Interviviendas Neiva, 
y Argeco Ltda; fecha desde la cual se computará el plazo de ejecución del proyecto 
de veintiséis (26) meses, distribuidos así: Estudios y diseños 2 meses y 
Construcción 24 meses.  
 
El 19 de abril de 2016, mediante Acta de Suspensión Nº1, se suspende la fase de 
estudios y diseños del proyecto VILLA MARINA, con el propósito de dar cabida al 
tiempo de revisión y aprobación por parte de la curaduría urbana segunda de los 
diseños radicados para la obtención de la licencia de urbanismo y construcción. 
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El 23 de septiembre de 2016, se reinicia la etapa de estudios y diseños del proyecto, 
y se da por terminada el 26 de septiembre de 2016, conforme al plazo establecido 
para la etapa de estudios y diseños de dos meses. 
 

5.2. CONSTRUCCION DEL PROYECTO VILLA MARINA. 
 
El 30 de septiembre de 2016, mediante Acta de Suspensión Nº2, se suspende la 
ejecución del contrato fiduciario, considerando que el punto de equilibrio necesario 
para dar inicio a la construcción de las obras no había sido alcanzado.  
 
El 07 de noviembre de 2017, luego de 402 días de suspensión, se suscribe Acta de 
reinicio del contrato, con el fin de continuar la ejecución de las obras de la Fase A 
de la primera etapa del proyecto.  
 
Posteriormente, el proyecto Villa Marina se ejecuta durante 204 días, y el 31 de 
mayo de 2018, se suspende definitivamente hasta la presente su ejecución, a 
través del acta de suspensión Nº3, considerando que el crédito constructor 
otorgado por el banco Davivienda a Argeco Ltda venció al no poder ser utilizado 
por la demora en el alcance del punto de equilibrio de la primera etapa del proyecto. 
Por lo tanto, era necesario realizar un nuevo trámite de aprobación del crédito 
constructor. Es necesario precisar que el proyecto se encuentra suspendido desde 
el 31 de mayo de 2018 hasta la fecha (22 de diciembre de 2023); es decir que en 
total han transcurrido 2.433 días calendario (6 años, 7 meses, y 26 días).   
 

5.3. APORTES DEL MUNICIPIO DE NEIVA – FIDEICOMITENTE 
APORTANTE.  

 

Dentro de los bienes aportados por el Municipio de Neiva e inscritos en el 
PATRIMONIO AUTONOMO constituido a través del contrato de fiducia mercantil 
irrevocable de administración inmobiliaria Nº21-59287, se encuentra únicamente el 
lote denominado Z-2, destinado para el desarrollo del Proyecto Villa Marina, 
identificado con el folio de matrícula inmobiliaria Nº200-214079 de la Oficina de 
Registro de Instrumentos Públicos de Neiva, el cual se encuentra ubicado en el 
costado oriental de la carrera 2 vía Sur Abastos, con una extensión de 4 hectáreas 
dos mil novecientos setenta y dos punto noventa y dos metros cuadrados (4Has 
2972,92 M2), y con un costo contable de acuerdo a avalúo comercial realizado por 
la administración municipal de dos mil seiscientos veintiún millones trescientos 
cuarenta y ocho mil ciento veinte pesos Mcte ($2.621.348.120).  
 

A través de la Resolución Nº0635 del 22 de diciembre de 2015, se transfiere el 
derecho de propiedad que tiene y ejerce el Municipio de Neiva, sobre el inmueble 
denominado Z-2, identificado con el folio de matrícula inmobiliaria Nº200-214079, 
al PATRIMONIO AUTONOMO denominado FIDEICOMISO – VILLA MARINA 
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identificado con Nit. 830.055.897-7, para el desarrollo del Programa de Vivienda de 
Interés Social VILLA MARINA – CONJUNTO RESIDENCIAL.  
 
De acuerdo al capítulo 4.1 del contrato fiduciario, el FIDEICOMITENTE 
APORTANTE (Municipio de Neiva), sería el responsable de la asignación de los 
subsidios familiares de vivienda, según convocatorias públicas abiertas para las 
familias beneficiarias del proyecto. Dichos subsidios, serian representados a través 
del inmueble aportado por el Municipio de Neiva, valorado en dos mil seiscientos 
veintiún millones trescientos cuarenta y ocho mil ciento veinte pesos Mcte 
($2.621.348.120), y asignados a los 660 beneficiarios del proyecto; es decir que, el 
valor del subsidio asignado para cada beneficiario, es igual al valor del inmueble 
distribuido en los 660 beneficiarios del proyecto, lo que arroja un valor asignado o 
subsidiado en especie para cada beneficiario de tres millones novecientos setenta 
y un mil setecientos treinta y nueve pesos con cincuenta y siete centavos Mcte 
($3.971.739,57).  
 
En dicha resolución se establece, entre otras cosas, lo siguiente:  
 

- El tradente, es decir el Municipio de Neiva, se obliga a adquirir nuevamente 
y recibir materialmente la porción del predio que no sea destinado para la 
ejecución del Proyecto de Vivienda de Interés Social denominado “VILLA 
MARINA CONJUNTO RESIDENCIAL”, y que sean desenglobados 
jurídicamente con posterioridad a la transferencia al PATRIMONIO 
AUTONOMO, de conformidad con el Parágrafo del Artículo Primero.  

- El inmueble transferido se destinará exclusivamente a la ejecución de un 
proyecto de vivienda de interés social, con el fin de desarrollar el programa 
de vivienda denominado VILLA MARINA CONJUNTO RESIDENCIAL, de 
acuerdo con el Artículo Octavo.  

- Habrá lugar a la revocatoria de la presente resolución en los siguientes 
casos previo consentimiento del adquirente, es decir el PATRIMONIO 
AUTONOMO:  
1. Cuando en cualquier momento el COMITÉ FIDUCIARIO del 

FIDEICOMISO – VILLA MARINA adviertan la imposibilidad de desarrollar 
un proyecto de vivienda de interés social en el predio que se transfiere.  

2. Cuando el inmueble que se transfiere se utilice para un objeto distinto al 
Proyecto VILLA MARINA.  

 
Una vez se revoque dicha resolución, en las condiciones antes 
mencionadas, el adquirente deberá restituir el inmueble transferido, en 
atención al Artículo Noveno.  

 
De acuerdo al certificado de tradición y libertad del inmueble, identificado con el 
folio de matrícula inmobiliaria Nº200-214079 de la Oficina de Registro de 
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Instrumentos Públicos de Neiva, expedido el 07 de diciembre de 2023, el derecho 
de propiedad del lote es ejercido por el PATRIMONIO AUTONOMO denominado 
FIDEICOMISO – VILLA MARINA identificado con Nit. 830.055.897-7. 
 
De igual forma, en el Parágrafo Quinto, del Capítulo 4.1 OBJETO del contrato de 
fiducia mercantil Nº21-59287, el FIDEICOMITENTE APORTANTE (Municipio de 
Neiva) es el responsable de realizar las preventas por medio de la asignación de 
los subsidios familiares de vivienda municipal, según convocatorias públicas 
abiertas para las familias beneficiarias del proyecto. Así mismo, el capítulo 5.2.7.5. 
del contrato fiduciario, cuando las ventas no alcanzaren el punto de equilibrio o 
habiéndose alcanzado no se logre el 100% de las ventas del proyecto por etapa, el 
Municipio de Neiva tendría un tiempo de tres (3) meses para realizar nuevos 
procesos de convocatoria a fin de lograr el punto de equilibrio y las ventas totales 
por fases o etapas del proyecto. Si concluido el plazo anterior no se obtiene el punto 
de equilibrio, la Sociedad Fiduciaria como vocera del PATRIMONIO AUTONOMO 
restituirá la porción de lote de terreno no desarrollado al FIDEICOMITENTE 
APORTANTE, es decir al Municipio de Neiva.  
 
5.4 DESEMBOLSOS Y AVANCE FINANCIERO DEL PROYECTO.  
 

Algunos interrogantes expuestos por la Contraloría General de la República, son 
los siguientes: 
 

1. ¿Tiene Argeco Ltda anticipos pendientes por legalizar por valor de 
$2.532.000.000? 
 
Respuesta del Ente de Control Fiscal Territorial al primer interrogante:  
 
La Fiduciaria Fidubogotá S.A expidió cinco ordenes de operación por valor 
total de $2.532.000.000, los cuales fueron suscritos por el Sr. Edgar Javier 
Ahumada Avella - Representante Legal del FIDEICOMITENTE 
INVERSIONISTA – ARGECO LTDA, y el Dr. Gustavo Adolfo Silva Martínez 
- Director de Vivienda Social, en las fechas y por los conceptos que a 
continuación se relacionan: 
 

Tabla 1. Relación de giros a Argeco Ltda, según ordenes de operación. 

FECHA 
Nº DE ORDEN DE 

OPERACION 
CONCEPTO 

TITULAR 
CAUSACION  

VALOR 

05 de abril de 
2016 

21 59 28 593 1 

Anticipo por estudios técnicos, estudios 
de suelos, diseño de vías y diseños 
arquitectónico. diseños urbanísticos y de 
zonas comunales, diseños estructurales 
y diseño de cálculo 

Argeco S.A.S.  
Edgar Ahumada  

$330.000.000 
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04 de agosto 
de 2016 

21 59 28 593 2 

Anticipo por estudios técnicos, estudios 
de suelos, diseño de vías y diseños 
arquitectónico. diseños urbanísticos y de 
zonas comunales, diseños estructurales 
y diseño de calculo 

Argeco S.A.S.  
Edgar Ahumada 

$20.000.000 

01 de 
noviembre de 

2016 
21 59 28 593 3 

Anticipo para inicio de obra, ejecución de 
capítulos preliminares y movimientos de 
tierra del proyecto villa marina conjunto 
residencial 

Argeco S.A.S.  
Edgar Ahumada 

$960.000.000 

22 de 
noviembre de 

2017 
21 59 28 593 10 

Anticipo para inicio de obra del proyecto 
villa marina conjunto residencial 

Argeco S.A.S.  
Edgar Ahumada 

$1.127.000.000 

10 de mayo 
de 2018 

21 59 28 593 18 
Anticipo para inicio de obra del proyecto 
villa marina conjunto residencial 

Argeco S.A.S. 
Edgar Ahumada 

$95.000.000 

TOTAL DESEMBOLSOS $2.532.000.000 

Fuente: Fiduciaria Bogotá S.A.  
 

De igual forma, la Fiduciaria Fidubogotá S.A expidió cinco comprobantes u 
órdenes de pago donde se realiza la causación de los giros al 
FIDEICOMITENTE INVERSIONISTA - Argeco Ltda, en las fechas que se 
relacionan a continuación:  
 

Tabla 2.Relación de giros a Argeco Ltda, según comprobantes de causación. 

FECHA CAUSACION TITULAR CAUSACION VALOR GIRO 

08 de Abril de 2016 Argeco S.A.S. en Reorganización $330.000.000 

18 de Agosto de 2016 Argeco S.A.S. en Reorganización $20.000.000 

15 de Noviembre de 2016 Argeco S.A.S. en Reorganización $960.000.000 

27 de Noviembre de 2017 Argeco S.A.S. en Reorganización $1.127.000.000 

22 de Mayo de 2018 Argeco S.A.S. en Reorganización $95.000.000 

TOTAL, GIROS $2.532.000.000 

Fuente: Fiduciaria Bogotá S.A.  
 

Por lo tanto, se puede colegir que se efectuaron desembolsos al 
Fideicomitente Inversionista – Argeco Ltda, por valor de $2.532.000.000 
Mcte, en atención a que se alcanzó el punto de equilibrio de la Fase A de la 
primera etapa, con la suscripción de 122 promesas de compraventa con los 
beneficiarios del proyecto de un total de 180 apartamentos; representando 
el 67,78% de las ventas para la fase A, de conformidad con el oficio radicado 
NºCON/1366/2017 presentado el 27 de octubre de 2017 por Argeco Ltda a 
la Fiduciaria Bogotá S.A., donde manifiesta haber alcanzado el punto de 
equilibrio para la Fase A, y solicita la certificación correspondiente.  
 
En consecuencia, el valor de $2.532.000.000 Mcte, no corresponden a 
anticipos por legalizar, toda vez que con el alcance del punto de equilibrio 
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para la Fase A de la primera etapa del proyecto Villa Marina, obtuvo dichos 
desembolsos.  

 
2. ¿Se evidencia en Estados Financieros del Patrimonio Autónomo (PA) que 

se han recaudado dineros correspondientes a cuotas iniciales de 105 
compradores, y no se observa que dichas cuotas iniciales por valor de 
$1.313.286.101, estén disponibles en la cuenta bancaria del Patrimonio 
Autónomo ni en alguna inversión o cartera colectiva?  
 
Respuesta del Ente de Control Fiscal Territorial al segundo interrogante:  
 
De acuerdo al estado de situación financiera del 21 de diciembre de 2023, 
emitido por la Fiduciaria Bogotá S.A., los dineros recaudados 
correspondientes a las cuotas iniciales de 105 compradores por valor de 
$1.313.286.101,64, fueron los siguientes:  

 

Tabla 3. Cuotas iniciales de 105 compradores. 
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Fuente: Fiduciaria Bogotá S.A.  

 
Por otra parte, en el estado de situación financiera también se evidencia los 
aportes por valor de mil cuatrocientos once millones cuatrocientos trece mil 
cuatrocientos cincuenta pesos Mcte ($1.411.413.450), realizados por el 
FIDEICOMITENTE INVERSIONISTA – Argeco Ltda, así:  
 

Tabla 4. Aportes dinerarios de Argeco Ltda. 

 
Fuente: Fiduciaria Bogotá S.A.  
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En lo relacionado con los giros realizados por la Fiduciaria Bogotá S.A. a 
Argeco Ltda, se logra evidenciar que: 
 
Es necesario precisar, que en los Estados Financieros del Patrimonio 
Autónomo (PA), se evidencia el recaudo de dineros por valor de 
$1.313.286.101, correspondientes a cuotas iniciales de 105 compradores. 
Sin embargo, dichas cuotas iniciales, no están disponibles en la cuenta 
bancaria del Patrimonio Autónomo, toda vez que fueron desembolsados 
como parte de los $2.532.000.000 Mcte, por el alcance del punto de 
equilibrio de Argeco Ltda, para la ejecución de la Fase A de la primera etapa 
del proyecto Villa Marina, de conformidad con el capítulo 9.6.11 del contrato 
fiduciario, el cual establece que las inversiones con cargo a los aportes por 
concepto de las cuotas iniciales de los compradores, se realizan previa 
certificación del punto de equilibrio en las ventas por parte de la sociedad 
fiduciaria e interventoría: 
 

Tabla 5. Capítulo 9.6.11 del contrato de fiducia mercantil Nº21-59287. 

 
             Fuente: Contrato de fiducia mercantil Nº21-59287. 

 
Por último, de acuerdo al informe de avance financiero del proyecto aportado por 
la FIDUCIARIA BOGOTA S.A., con corte a noviembre de 2023, el saldo de los 
recursos dinerarios del patrimonio autónomo es de treinta y cinco mil cuatrocientos 
seis pesos con cincuenta y nueve centavos Mcte ($35.406,59). 
 

6. HALLAZGOS 
 
HALLAZGO (A1, D1)  – Administración y restitución del bien inmueble aportado por 
el Municipio de Neiva al Patrimonio Autónomo constituido para el desarrollo del 
Proyecto Villa Marina. 
 
CONDICIÓN: El proyecto de vivienda de interés social Villa Marina reglado por el 
contrato de fiducia mercantil Nº21-59287, suscrito por el FIDEICOMITENTE 
APORTANTE Municipio de Neiva y el FIDEICOMITENTE INVERSIONISTA Argeco 
Ltda, se encuentra suspendido desde el 31 de mayo de 2018 hasta la fecha (22 de 
diciembre de 2023); es decir que en total han transcurrido 2.433 días calendario, 
equivalente a 6 años, 7 meses, y 26 días, sin que se haya ejecutado la totalidad de 
las torres y apartamentos de la fase A de la primera etapa, ni se haya obtenido las 
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ventas efectivas a través de las promesas de compraventa, para alcanzar el punto 
de equilibrio de las otras fases o etapas del proyecto habitacional. Así mismo, la 
Sociedad Fiduciaria como vocera del PATRIMONIO AUTONOMO debe restituir la 
porción de lote de terreno no desarrollado al FIDEICOMITENTE APORTANTE 
Municipio de Neiva, trámite que hasta la presente no se ha realizado por parte del 
ente territorial ni por la misma sociedad fiduciaria. 
 
CRITERIO: Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General 
Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 

2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. 
 
ARTÍCULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor público: 
 
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
órdenes superiores emitidas por funcionario competente. 

 
3.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación 
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. 
 
4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos. 

 
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos. 
 
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. 
 
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. 
 
23. Responder por la conservación de los útiles, equipos, muebles y bienes confiados a su 
guarda o administración y rendir cuenta oportuna de su utilización. 
 
Resolución Nº0635 del 22 de diciembre de 2015 “Por la cual se transfiere la propiedad 
de un bien inmueble para el desarrollo de Programa de Vivienda de Interés Social 
denominado VILLA MARINA – CONJUNTO RESIDENCIAL”.  

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0734_2002.html#Inicio
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ARTÍCULO PRIMERO. Transferir el derecho de propiedad que tiene y ejerce el Municipio 
de Neiva sobre el Lote de terreno desagregado del predio LA LADRILLERA, actualmente 
denominado Lote Z-2, ubicado en el Costado Oriental de la Carrera 2 Vía sur abastos del 
Municipio de Neiva, identificado con número de folio de Matricula Inmobiliaria 200-214079, 
con área de (4 has. 2972,92M2), protocolizado mediante Escritura Publica Nº2.237 del 29 
de junio de 2011, expedida en la Notaria Tercera del Circula de Neiva, al patrimonio 
autónomo denominado FIDEICOMISO – VILLA MARINA identificado con el Nit. 
830.055.897-7.  
 
PARÁGRAFO: El tradente se obliga a adquirir nuevamente y recibir materialmente la 
porción del predio que no sea destinado para la ejecución del Proyecto de Vivienda de 
Interés Social denominado “VILLA MARINA – CONJUNTO RESIDENCIAL”, y que sean 
desenglobados jurídicamente con posterioridad a la transferencia al patrimonio autónomo.  
 
ARTÍCULO OCTAVO: DESTINACION. Los inmuebles transferidos se destinarán 
exclusivamente a la ejecución de un Proyecto de Vivienda de Interés Social, con el fin de 
desarrollar el programa de vivienda denominado VILLA MARINA CONJUNTO 
RESIDENCIAL.  
 
ARTÍCULO NOVENO. Habrá lugar a la revocatoria de la presente resolución en los 
siguientes casos previo consentimiento del adquirente:  
 
1.Cuando en cualquier momento el COMITÉ FIDUCIARIO del FIDEICOMISO – VILLA 
MARINA adviertan la imposibilidad de desarrollar un proyecto de vivienda de interés social 
en el predio que se transfiere.  
 
2.Cuando el inmueble que se transfiere se utilice para un objeto distinto al establecido en 
el artículo noveno de la presente resolución.  
 
Una vez se revoque dicha resolución, en las condiciones antes mencionadas, el 
ADQUIRENTE deberá restituir el inmueble transferido. 
 

Contrato de fiducia mercantil Nº21-59287. 
 
CAPITULO 5.2.7.5. En caso de que las ventas no alcancen el punto de equilibrio o una vez 
alcanzado este no se logre el 100% de las ventas del PROYECTO por fase o etapa, el 
Municipio de Neiva tendrá tiempo de tres (3) meses para realizar nuevos procesos de 
convocatoria contado a partir de la última convocatoria a fin de lograr el punto de equilibrio 
y las ventas totales por Fases o Etapas del proyecto, a hogares que cumplan los requisitos 
establecidos para el proyecto, los cuales en todo caso son autorizadas por el Municipio de 
Neiva mediante comunicación escrita dirigida al FIDEICOMITENTE INVERSIONISTA, 
PROMOTOR, CONSTRUCTOR Y GERENTE. Si concluido el plazo anterior indicado, no 
se obtiene el punto de equilibrio, la Sociedad Fiduciaria como vocera del patrimonio 
autónomo restituirá la porción de lote de terreno no desarrollado al FIDEICOMITENTE 
APORTANTE, es decir al Municipio de Neiva.   



 
 

 

MODELO 19-AEF INFORME DEFINITIVO 

 

 

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente 19 
FI-MD-19-AEF/V1/17-10-2023 

 

 

 

CAUSA: Debilidades en la administración y retorno del bien inmueble aportado por 
el Municipio de Neiva a la Fiduciaria Bogotá S.A., en la ejecución del proyecto Villa 
Marina, y debilidades en la supervisión, seguimiento y control por parte del 
Municipio de Neiva, para la terminación de la obra y la adjudicación a los 
beneficiarios del proyecto.  
 
EFECTO: Incertidumbre para los beneficiarios del proyecto Villa Marina, afectación 
a la imagen institucional y la confianza de la ciudadanía en los proyectos de 
vivienda promocionados, convocados y ejecutados por el Municipio de Neiva. Así 
mismo, riesgo de demandas judiciales con pretensiones económicas por daños y 
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del Fideicomitente Inversionista 
Argeco Ltda y el Fideicomitente Aportante Municipio de Neiva, por la no entrega 
oportuna de las soluciones habitacionales ofertadas en las convocatorias. Por lo 
tanto, se configura en hallazgo administrativo con presunta connotación 
disciplinaria.  
 

 Respuesta Secretaría de Vivienda y Hábitat:  
 
La Secretaría de Vivienda y Hábitat mediante correo electrónico y oficio SVH 
N°2618 radicado del 02 de enero de 2024, dio respuesta a la observación N°1 del 
informe preliminar, en el marco de la controversia así: 
 

 
 
“Sin bien es cierto que el hallazgo administrativo se centra específicamente en la restitución 
del Bien Inmueble aportado por el municipio de Neiva Huila al Patrimonio Autónomo para 
el desarrollo del proyecto, es importante tener en cuenta que el municipio no ha perdido la 
titularidad del mismo, como se advierte en el certificado de libertad y tradición con matrícula 
inmobiliaria 200-214079 de la oficina de instrumentos públicos de esta ciudad, y hace parte 
del expediente y de los anexos entregados a esta Contraloría; De otro parte, se debe 
realizar una valoración probatoria de todos las actuaciones desplegadas por la Secretaria 
de Vivienda y Hábitat desde el inicio del proyecto y especialmente durante este periodo 
constitucional 2.020 – 2.023, mediante la cual se evidencia que se desplegaron acciones 
tendientes no solo a salvaguardar el proyecto, sino además, se articuló con la oficina 
jurídica del municipio en busca de las actuaciones administrativas propias de una relación 
contractual, situación por lo cual no se podía proceder a la liquidación del patrimonio 
autónomo. 
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En los anexos entregados a este organismo, se evidencian todos los requerimientos 
realizados al contratista de obra e interventoría, de igual forma las constancias de las 
mesas técnicas realizadas con las partes contractuales en aras de buscar una efectiva 
solución del proyecto, mesas de trabajo donde se buscó alternativas para finiquitar el 
proyecto y cumplirle a los beneficiarios, más aun cuando existen aportes de recursos. 
 
Durante todo este periodo de administración, nos apoyamos en la toma de decisiones en 
la oficina jurídica del municipio, en el entendido que existen unos terceros con posibles 
afectaciones, como son los beneficiarios del proyecto y es importante tener en cuenta que, 
al estar vigente, aunque en estado de suspensión, es la instancia para las alternativas y 
por ende minimizar posibles afectaciones. 
 
Por todo lo anterior, esta secretaria no realizó acciones respecto a la liquidación del 
patrimonio autónomo, ya que el municipio conserva la titularidad y de otra parte, era 
prioridad salvar el proyecto en aras de cumplirle a los beneficiarios que realizaron los 
aportes, no obstante, y luego de realizar todas las actuaciones administrativas posibles y 
en razón a la manifestación realizada por el constructor de no poder desarrollar el proyecto, 
esta dependencia solicitó a la oficina jurídica, proceder a la liquidación judicial y por ende, 
proceder a la liquidación del Patrimonio Autónomo. 
 
Como se advierte en los anexos, el municipio no realizó desembolsos de recursos ni tiene 
en riesgo de pérdida de la titularidad o tenencia del lote de terreno identificado con 
matrícula inmobiliaria 200-214079, de igual forma y acatando los lineamientos 
jurisprudenciales del Honorable Concejo de Estado, desplego todas las acciones 
tendientes a salvaguardar el objeto contractual y por ende los fines del estado. 
 
De lo anterior y acorde a los anexos entregados oportunamente, se puede concluir que no 
opero omisión alguna por parte de la Secretaría de Vivienda y Hábitat, y por el contrario 
queda plenamente demostrado el accionar frente al proyecto. 
 
Dentro de las actuaciones realizadas por la Secretaría de Vivienda y Hábitat para viabilizar 
el proyecto se encuentran, entre otras las siguientes: 
 
Con resolución 0189 de 22 de diciembre de 2015, se asignan 88 subsidios familiares de vivienda para el 
proyecto Villa Marina. 
 
Con oficio fechado el 29 de diciembre de 2015 dirigido a Argeco, se informa que por parte del Municipio de 
Neiva se han realizado todas las obligaciones asumidas con el fin de que se inicie el proyecto de construcción 
de las viviendas de interés social. 
 
Con oficio DVS 096 del 19 de enero de 2016, se informa al representante legal de Argeco la designación del 
interventor. 
 
 El 22 de febrero de 2016 se realiza comité fiduciario con la participación entre otros del Director de Vivienda 
Gustavo Adolfo Silva Martínez, el representante legal de Argeco Edgar Javier Ahumada Avella y como 
secretario del comité Yamil David Cortés Hernández Analista de Macroproyectos Fiduciaria Bogotá. 
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El 27 de abril de 2016 se realiza comité fiduciario con la participación entre otros del Director de Vivienda 
Gustavo Adolfo Silva Martínez, el representante legal de Argeco Edgar Javier Ahumada Avella y como 
secretario del comité fiduciario Felipe Carranza Rodríguez coordinador Macroproyectos Fiduciaria Bogotá.   
 
Con oficio DVS 0918 del 3 de junio de 2016 dirigido al Consorcio Interviviendas interventor del proyecto, se 
solicita un informe detallado sobre el trámite de la licencia y el presupuesto definitivo del proyecto.  (Ver actas 
de comité operativo). 
 
El 23 de septiembre de 2016 se realiza comité fiduciario con la participación entre otros del Director de Vivienda 
Gustavo Adolfo Silva Martínez, El representante legal de Argeco Edgar Javier Ahumada y como secretario del 
comité Felipe Carranza Rodríguez, coordinador de Macroproyectos de Fiduciaria Bogotá.   
 
Con resolución 067 del 11 de noviembre de 2016, se fija fecha de apertura y cierre para participar en la 
convocatoria extraordinaria No. 003 de 2016 para asignación de subsidios en el proyecto Villa Marina. 
 
Con oficio DVS 2172 del 21 de diciembre de 2016, Se le solicita a Argeco mayor eficiencia en su parte comercial 
y de atención al cliente, toda vez que continuamente los beneficiarios presentan quejas respecto a la poca 
colaboración prestada por la empresa, obligándolos a hacer trámites que están en manos de Argeco. 
 
Con oficio DVS 2221 del 26 de diciembre de 2016, dirigido a Fiduciaria Bogotá, Se solicita comité fiduciario 
para el 12 de enero de 2017, con el fin de socializar el reglamento operativo. 
 
Con resolución 0108 del 26 de diciembre de 2016, se asignan 5 subsidios familiares de vivienda en especie 
para el proyecto Villa Marina. 
 
Con resolución 118 del 29 de diciembre de 2016, se amplía el plazo de vigencia de los subsidios asignados 
mediante resoluciones 174 del 17 de diciembre y 189 del 22 de diciembre de 2015. 
 
El 17 de enero de 2017 se realiza comité fiduciario en la Dirección de Vivienda del Municipio de Neiva, con la 
asistencia del Director de Vivienda Gustavo Adolfo Silva Martínez y el Representante Legal de Argeco Edgar 
Javier Ahumada Avella;  por parte de la Fiduciaria la doctora Angela Peña Gaitán, Gerente Comercial. 
 
Con resolución 016 del 28 de febrero de 2017, se asignan nueve (9) subsidios familiares de vivienda municipal 
en la modalidad de subsidio en especie en la primera etapa del proyecto de vivienda de interés social 
denominado “Conjunto Residencial Villa Marina” ubicado en el Municipio de Neiva – Departamento del Huila. 
 
Con resolución 024 del 8 de abril de 2017, se fija fecha de apertura y cierre y los requisitos para participar en 
la convocatoria extraordinaria No. 2 de 2017 para asignación de subsidio familiar de vivienda en especie para 
el proyecto Villa Marina. 
 
Con resolución 042 del 19 de julio de 2017, se asignan 8 subsidios familiares de vivienda en especie para el 
proyecto Villa Marina. 
 
Con resolución 045 del 1 de agosto de 2017, se fija fecha de apertura y cierre en la convocatoria extraordinaria 
07 de 2017 para postulación a subsidios familiares de vivienda en especie para el proyecto Villa Marina. 
 
El 11 de octubre de 2017, se realiza comité Fiduciario en las oficinas de Argeco, donde  participan entre otros 
el Secretario de Vivienda Gustavo Adolfo Silva, la representante de la Fiduciario Bogotá Sabrina Perdomo, el 
Representante legal de Argeco Edgar Javier Ahumada Avella, el representante legal de la Interventoría 
Ingeniero Hernan Mauricio Gómez Soto.   
 
Con resolución 094 del 30 de noviembre de 2017, se asignan 3 subsidios familiares de vivienda para el proyecto 
Villa Marina. 
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Con resolución 098 del 26 de diciembre de 2017, se amplía el plazo de vigencia de los subsidios asignados 
mediante resoluciones 174 del 17 de diciembre de 2015 y 189 del 22 de diciembre de 2015, ampliados mediante 
resolución 118 del 22 de diciembre de 2016. 
 
Con resolución 017 del 21 de febrero de 2018, se fija fecha de apertura y cierre y los requisitos para participar 
en la convocatoria No. 03 de 208, para asignación de subsidio en especie para el proyecto Villa Marina. 
 
Con resolución 023 del 28 de febrero de 2018, se amplía el plazo de vigencia de la resolución 016 del 28 de 
febrero de 2017 de los subsidios asignados en el proyecto Villa Marina. 
 
El 12 de abril de 2018, se realiza comité de seguimiento a obra y proyecto, allí el constructor entrega al 
Interventor la reprogramación de obra, teniendo en cuenta la ola invernal.   
 
El 19 de abril de 2018, se realiza comité de obra y seguimiento al proyecto con asistencia de la Secretaría de 
Vivienda y Hábitat, donde se expone la falta de cumplimiento económico por parte de los beneficiarios.   
 
El 3 de mayo de 2018, se realiza comité de obra y seguimiento al proyecto con asistencia de la Secretaría de 
Vivienda y Hábitat.  
 
Con resolución 036 del 3 de mayo de 2018, se asignan 6 subsidios familiares de vivienda en especie para el 
proyecto Villa Marina. 
 
El 10 de mayo de 2018, se realiza comité de obra y de seguimiento al proyecto, con asistencia de la Secretaría 
de Vivienda y Hábitat y allí se expone por parte del constructor, la falta de cumplimiento económico por parte 
de los beneficiarios.  
 
Con resolución 0041 del 31 de mayo de 2018, se fija fecha de apertura y cierre de convocatoria extraordinaria 
No. 006 a postulación a subsidios familiares de vivienda en especie para el proyecto Villa Marina. 
 
Con resolución 051 del 30 de julio de 2018, se amplía el plazo de vigencia de los subsidios asignados mediante 
resolución 042 del 19 de julio de 2017. 
 
Con oficio SVH 2157 del 12 de septiembre de 2018 dirigido a Argeco, Se cita al Gerente a reunión con la 
comunidad para el 2 de octubre de 2018 a las 4:00 P.M.  en el Parque de la Música, con el fin de socializar los 
inconvenientes presentados y las posibles soluciones.  Allí el Gerente de Argeco expone la necesidad de que 
los beneficiarios actualicen la información financiera para viabilizar el crédito a constructor, en lo cual la mayoría 
de los asistentes no estuvieron de acuerdo. 
 
Con oficio SVH 2158 del 12 de septiembre de 2018, dirigido al Consorcio Interviviendas, Se cita al Interventor 
a reunión con la comunidad para el 2 de octubre de 2018 a las 4:00 P.M.  en el Parque de la Música. 
 
Con resolución 053 del 5 de octubre de 2018, se asignan 4 subsidios familiares de vivienda en especie para el 
proyecto Villa Marina. 
 
Con oficio SVH 2594 se cita a beneficiarios del proyecto a reunión para el 10 de noviembre de 2018. 
 
Con oficio SVH 2681 del 15 de noviembre de 2018 dirigido a Argeco, Se informa que en reunión del pasado 
14-11-2018 con el señor Alcalde, se determina establecer estrategia comercial. 
 
Con oficio SVH 2729 del 28 de noviembre de 2018 dirigido a Argeco, Se remite beneficiarios derivados de la 
resolución 0531 del 5 de octubre de 2018. 
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El 15 de febrero de 2019, se reunieron con el Secretario de Vivienda y Hábitat algunos beneficiarios para 
presentar quejas por el incumplimiento por parte de Argeco y solicitan cambio de constructor. 
 
El 4 de marzo de 2019, se llevó a cabo una reunión en el Auditorio de la Contraloría General con la participación 
entre otros del Secretario de Vivienda y Häbitat Gustavo Adolfo Silva Martínez, el representante legal de Argeco 
Edgar Javier Ahumada Avella, el Doctor Edgar Sánchez Espinosa, coordinado de Gestión de la Contraloría 
General y representantes de la comunidad, donde se establecieron compromisos por parte del Municipio y 
Argeco. 
 
Con resolución 09 del 5 de marzo de 2019, se fija fecha de apertura – cierra y los requisitos para participar en 
la convocatoria extraordinaria No 001 de 2019, para la asignación el subsidio familiar de vivienda municipal en 
la modalidad de subsidio en especie para aplicar en la primera etapa del proyecto de vivienda de interés social 
denominado “Conjunto Residencial Villa Marina” ubicado en el Municipio de Neiva – Departamento del Huila 
 
El 17 de mayo de 2019, se realiza comité fiduciario con la participación entre otros del Secretario de Vivienda 
y Hábitat Gustavo Adolfo Silva Martínez, el representante legal de Argeco Edgar Javier Ahumada Avella, el 
Gerente de Macroproyectos y Negocios Inmobiliarios de Fiduciaria Bogotá Edgar Alfonso Lorduy.   
 
Con resolución 025 del 26 de julio de 2019, se asignan 4 subsidios familiares de vivienda en especie para el 
proyecto Villa Marina. 
 
El 21 de agosto de 2019, se realiza comité fiduciario con la participación entre otros, del Secretario de Vivienda 
y Hábitat Gustavo Adolfo Silva Martínez, el representante legal de Argeco Edgar Javier Ahumada Avella, César 
Fernando Cortina Fierro Gerente de Macroproyectos y negocios inmobiliarios de Fiduciaria Bogotá y Sandra 
Patricia Robayo Buitrago, Coordinadora Macroproyectos Fiduciaria Bogotá. 
 
Con oficio SVH 017 del 16 de enero de 2020 dirigido a Argeco, se expone lo siguiente: 
 

 “La Administración Municipal de Neiva, en cabeza del doctor Gorky Muñoz Calderón y la 
secretaria del Vivienda y Hàbitat le presentan un respetuoso saludo y le manifiestan la 
disposición de apoyar la reactivación del proyecto del asunto, para lo cual me permito 
citarlo a una reunión el próximo jueves 23 de enero de 2020 a las 10:00 A.M. en las 
instalaciones de la Secretarìa de Vivienda y Hàbitat del Municipio de Neiva, ubicadas en el 
segundo piso del palacio municipal. 

 
Lo anterior con el fin que nos presente las alternativas técnicas, jurídicas, administrativas 
y financieras, viables y tangibles para el municipio de Neiva, que conlleven al reinicio de 
obra y entrega de apartamentos en el menor tiempo posible.” 

 
El 23 de enero de 2020, la Secretaría de Vivienda y Hábitat convoca a reunión con el fin de verificar el estado 
actual y reactivación del proyecto, donde la Secretaria de Vivienda y Hábitat expone la necesidad de establecer 
un cronograma y un plan de choque para que los beneficiarios vuelvan a tener confianza en el proyecto.  Javier 
Ahumada, representante legal de Argeco, expone que el sector Cooperativo se encuentra interesado en 
apalancar económicamente el proyecto. 
 
El 27 de enero de 2020, la Secretaría de Vivienda y Hábitat convoca a reunión con el fin de verificar el estado 
actual y reactivación del proyecto por intermedio del sector cooperativo.  A esta reunión asisten entre otros, 
Israel Silva Guarnizo de Asocoop y la señora Marlen García del Banco Cooperativo Coopcentral.  Allí se 
acuerda aunar esfuerzos y compromisos para reactivar de manera definitiva el proyecto de vivienda. 
 
El primero de marzo de 2021, en reunión sostenida en el Despacho del Alcalde, con representantes del sector 
cooperativo, el señor Alcalde, la Secretaria de Vivienda, Representante legal de Argeco entre otros, donde se 
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llega a un acuerdo con la Administración Municipal, el sector Cooperativo y Argeco SAS para reactivar el 
proyecto. 
 
El 4 de marzo de 2021, en reunión convocada por la Secretaria de Vivienda y Hábitat en su despacho y con la 
participación del Representante legal de Argeco SAS y el Ingeniero Hernán Mauricio Gómez Soto, 
representante legal de la Interventoría, se acuerda citar a Comité Fiduciario, previa verificación de las familias 
que aún continúan en el proyecto y como compromiso de Argeco, obtener el crédito a Constructor y realizar 
en conjunto un estudio de patología y vulnerabilidad sísmica a la construcción existente. 
 
Con resolución 008 del 5 de abril de 2021, se fija fecha de apertura y cierre y los requisitos para participar en 
la convocatoria 07 de 2021 para asignación de subsidio familiar de vivienda económico y en especie para el 
proyecto Villa Marina. 
 
Con oficio SVH 1012 del 13 de abril de 2021 se envía informe general de Villa Marina a la Oficina Jurídica de 
la Alcaldía de Neiva, como insumo judicial. 
 
Con oficio SVH 1177 del 15 de abril de 2021, se envía informe general de Villa Marina a la Oficina Jurídica del 
Municipio de Neiva. 
 
Con oficio SVH 1203 del 21 de abril de 2021 se envía informe general de Villa Marina a la Oficina Jurídica de 
la Alcaldía de Neiva. 
 
Con oficio SVH 2200 del 1 de julio de 2021 dirigido a Argeco, Se solicita planos en autocad para hacer informe 
de patología de acuerdo a visita realizada por los Ingenieros William Parra y José Sevel Castro. 
 
Con oficio SVH 3087 del 20 de octubre de 2021 dirigido a Argeco, Se informa la asignación de 95 subsidios 
completando así el nuevo punto de equilibrio del proyecto. 
 
Con oficio SVH 3152 del 26 de octubre de 2021 dirigido a Argeco, Se cita a reunión en Despacho del Alcalde 
para el próximo 27 de octubre a las 7:30 A.M., con el fin de establecer estrategias mancomunadas para 
la continuación del proyecto. 
 
Con oficio SVH 3215 del 2 de noviembre de 2021 dirigido a Argeco, Se cita a reunión en Despacho del 
Alcalde para el próximo 3 de noviembre a las 3:00 P.M. , con el fin de establecer estrategias 
mancomunadas para la continuación del proyecto. 
 
Con resolución 037 del 18 de noviembre de 2021, se asignan ciento nueve (109) subsidios familiares de 
vivienda municipal, subsidio en dinero y especie en la primera etapa del proyecto de vivienda de interés social 
denominado “Conjunto Residencial Villa Marina” ubicado en el Municipio de Neiva. 
 
Con resolución 038 del 18 de noviembre de 2021, se fija fecha de apertura y cierre y los requisitos para 
participar en la convocatoria No. 010 de 2021, para la asignación del subsidio familiar de vivienda, subsidio 
económico y en especie para aplicar en la primera etapa del proyecto de vivienda de interés social denominado 
“Conjunto Residencial Villa Marina” ubicado en el Municipio de Neiva. 
 
Con oficio SVH 001 del 4 de enero de 2022 dirigido a Argeco, se cita a reunión para el próximo viernes 7 de 
enero de 2022 a las 10:00 A.M. en el despacho del Alcalde, con el fin de tratar temas relacionados con el 
reinicio de la construcción del proyecto, crédito a constructor, pólizas para el giro anticipado del subsidio y 
crédito al constructor.  Adicionalmente se le solicita enviar presupuesto de obra actualizado relacionándolo con 
un cronograma de obra y de inversión.   
 
Con oficio SVH 055 del 17 de enero de 2022 dirigido a Argeco, se cita nuevamente a reunión y se le solicita 
nuevamente a Argeco informe presupuestal y cronograma de obra para giro de subsidios. 
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Con resolución 022 del 18 de marzo de 2022 se asignan cinco (5) subsidios familiares de vivienda municipal, 
dentro de la convocatoria ordinaria No. 010 de 2021 para aplicar en la primera etapa del proyecto de vivienda 
de interés social denominado “Conjunto Residencial Villa Marina” ubicado en el Municipio de Neiva. 
 
Con oficio SVH 1315 del 17 de mayo de 2022 dirigido a Argeco, se invita a una mesa técnica el próximo 18 de 
mayo a las 10:00 A.M. en la Secretaría de Vivienda para socialización firma otrosí y decisión tomada por comité 
de cartera de Fiduciaria Bogotá. 
 
Con oficio SVH 1411 del 25 de mayo de 2022 dirigido a Argeco, se cita nuevamente a mesa de trabajo para el 
próximo 31 de mayo de 2022, donde se tratarán los siguientes temas: 

 
 Socialización y firma otrosí 

 Socialización comité de cartera Fiduciaria Bogotá. 

 Socialización y solución a problemática presentada en el proyecto. 

 Punto de equilibrio ventas Proyecto 

 Contrato de Interventoría 

 Verificación de permisos, disponibilidades de servicios públicos, licencias de 
urbanismo y construcción y demás actuaciones que se requieren para la reactivación 
y desarrollo del proyecto. 

 Validación de recursos, créditos y otras fuentes de financiación del Fideicomitente, 
inversionista, constructor y Gerente. 

 Validación de pólizas descritas en el pliego de condiciones contractual y las requeridas 
para garantizar la reactivación del proyecto. 

 Socialización de la programación-cronograma económico, reactivación y reinicio de 
obra cargo del Fideicomitente, Inversionista, Constructor y Gerente. 

 Socialización, Planeación, Dirección y Coordinación de todos los actos necesarios 
para la ejecución y reactivación del proyecto. 

 
Con oficio SVH 1679 del 1 de julio de 2022 dirigido a Argeco, Se le informa que después de realizada mesa 
de trabajo el pasado 31 de mayo de 2022 se solicita la siguiente información: 
 

 Cronograma en que se invertirán los recursos derivados de las resoluciones 037 de 
2021 y 022 de 2022 en el caso de ser girados. 

 Manifestar si existe la voluntad por parte de la Constructora de continuar con el 
proyecto. 

 Solicitud de acceso al predio para evaluar técnicamente las construcciones existentes. 

 Firma del Otrosí al contrato de Fiducia Mercantil.  

 
Con resolución 110 del 17 de noviembre de 2022, se prorroga la vigencia de los subsidios familiares de 
vivienda asignados mediante resolución No. 037 de 2021. 
 
Con oficio SVH 005 del 6 de enero de 2023 dirigido al Doctor Julio César Ardila, Jefe Oficina Asesora Jurídica 
del Municipio de Neiva, se solicita reunión jurídica urgente para tratar temas relacionados con el proyecto Villa 
Marina. 
 
Con oficio SVH 312 del 15 de febrero de 2023 dirigido al Consorcio Interviviendas se cita a mesa de trabajo 
para el 22 de febrero de 2023. 
 
Con oficio SVH 313 del 15 de febrero de 2023 dirigido al representante legal de Argeco se cita a mesa de 
trabajo para el 22 de febrero de 2023. 
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Con oficio SVH 994 del 11 de abril de 2023 dirigido al Doctor Julio César Ardila, Jefe Oficina Asesora Jurídica 
del Municipio de Neiva, se convoca a reunión para el próximo 13 de abril de 2023 para buscar solución al 
proyecto Villa Marina. 
 
Con oficio SVH 1346 del 25 de mayo de 2023 dirigido al Doctor Julio César Ardila, Jefe Oficina Asesora Jurídica 
del Municipio de Neiva, se informa a la oficina jurídica el incumplimiento de los compromisos por parte de 
Argeco, adquiridos en reunión del 2 de mayo de 2023 para la reactivación del proyecto. 
 
Con oficio SVH 1400 del 30 de mayo de 2023 dirigido a Argeco, Se solicita cumplimiento de los compromisos 
pactados el pasado 2 de mayo de 2023 en reunión Alcaldía. 
 
Con oficio SVH 1620 del 5 de julio de 2023, dirigido al Doctor Julio César Ardila, Jefe Oficina Asesora Jurídica 
del Municipio de Neiva, se solicita reunión para conciliación de terminación bilateral del proyecto. 
 
Con oficio SVH 1804 del 15 de agosto de 2023 dirigido al Doctor Julio César Ardila, Jefe Oficina Asesora 
Jurídica del Municipio de Neiva, se cita al jefe de la Oficina Jurídica a reunión el próximo 16 de agosto de 2023 
en el Despacho del señor Alcalde con el fin de viabilizar y/o buscar salidas jurídicas del proyecto Villa Marina. 
 
Con oficio SVH 1805 del 15 de agosto de 2023 dirigido a Javier Ahumada, representante legal de Argeco se 
cita a reunión el próximo 16 de agosto de 2023 en el Despacho del señor Alcalde con el fin de viabilizar y/o 
buscar salidas jurídicas del proyecto Villa Marina. 
 
Con oficio SVH 1929 del 30 de agosto de 2023 dirigido al Doctor Julio César Ardila, Jefe Oficina Asesora 
Jurídica del Municipio de Neiva, le informamos que Argeco, a la fecha, ha incumplido los compromisos 
adquiridos en la reunión del pasado 16 de agosto de 2023 y solicitamos que ese Despacho tome las medidas 
jurídicas pertinentes que busque la liquidación del proyecto en aras de evitar perjuicios al municipio. 
 
Con oficio SVH 2252 del 25 de octubre de 2023 dirigido al Doctor Julio César Ardila, Jefe Oficina Asesora 
Jurídica del Municipio de Neiva, damos traslado de la propuesta presentada por Argeco para la reanudación 
del proyecto, indicando que no anexa soporte alguno para las cuantiosas pretensiones y supuestos perjuicios, 
indicando que nuestra postura es la de liquidar el contrato de obra e interventoría sin reconocimiento alguno 
de perjuicios y que se acudan a las instancias que se consideren necesarias o acudir a la figura de liquidación 
judicial. 
 
Respecto a los recursos aportados por los beneficiarios, esto se deriva de una relación 
contractual directa con el constructor, quien en su momento manifestó que realizaría el 
proceso de devolución de recursos, los cuales están ya incluidos en el proceso de 
reorganización administrativa y financiera que adelanta Argeco SAS. 
 
También es importante aclarar que en el informe preliminar Actuación Especial de 
Fiscalización AEF013 D064 -VILLA MARINA - en el párrafo 6 del numeral 5 se expresa:  
 

“... El proyecto contó con interventoría externa a través del contrato de 
consultoría Nº1819 de 2015 suscrito por el Consorcio Interviviendas 
Neiva, por un valor de quinientos cincuenta y seis millones quinientos 
sesenta y ocho mil pesos Mcte $556.568.000, contratada por el 
FIDEICOMITENTE APORTANTE (Municipio de Neiva), y financiado con 
los recursos del PATRIMONIO AUTONOMO. De igual forma, la 
supervisión del contrato de fiducia mercantil fue efectuada por el 
Municipio de Neiva, a través del Arquitecto Alfonso Galindo Carrillo, 
profesional adscrito a la Secretaria de Vivienda y Hábitat.”... 
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A esta afirmación se informa que ni en la Secretaría de Vivienda y Hábitat ni en la Alcaldía 
de Neiva, existe documento alguno que designe al Arquitecto Alfonso Galindo Carrillo para 
ejercer la supervisión del contrato de Fiducia Mercantil Nº2-1-59287, suscrito por el 
FIDEICOMITENTE APORTANTE Municipio de Neiva y el FIDEICOMITENTE 
INVERSIONISTA Argeco Ltda, para desarrollar el Proyecto Villa Marina.  Por lo anterior se 
aclara que el Arquitecto Alfonso Galindo Carrillo, no funge como supervisor del contrato de 
Fiducia Mercantil como se afirma en su Informe Preliminar, por lo cual, de manera 
respetuosa se solicita rectificar dicha afirmación. 
 
Visto lo anterior, queda claro que no se puede levantar un hallazgo administrativo ni 
disciplinario derivado de este informe preliminar y se solicita de manera respetuosa se 
cierre en esta etapa cualquier tipo de hallazgo sugerido. 
 
Finalmente, y apoyado en el informe de la referencia, se dejará como recomendación a la 
administración entrante para el periodo constitucional 2.024 – 2.027, realizar las 
actuaciones administrativas tendientes a la liquidación del patrimonio autónomo, acciones 
con las cuales se supera el presente hallazgo administrativo. 
 

 Análisis de la Respuesta:  
 
La Secretaría de Vivienda y Hábitat en los descargos expresó: 
 
(…), “Sin bien es cierto que el hallazgo administrativo se centra específicamente en la 
restitución del Bien Inmueble aportado por el municipio de Neiva Huila al Patrimonio 
Autónomo para el desarrollo del proyecto, es importante tener en cuenta que el municipio 
no ha perdido la titularidad del mismo, como se advierte en el certificado de libertad y 
tradición con matrícula inmobiliaria 200-214079 de la oficina de instrumentos públicos de 
esta ciudad, y hace parte del expediente y de los anexos entregados a esta Contraloría” 
 

Aunque el municipio no ha perdido la titularidad del bien inmueble aportado en el 
proyecto de vivienda de interés social “Villa Marina” de conformidad con el 
certificado de libertad y tradición con matrícula inmobiliaria N°200-214079 de la 
oficina de instrumentos públicos, el proyecto de vivienda en mención se encuentra 
suspendido desde el 31 de mayo de 2018 hasta la fecha (22 de diciembre de 2023); 
es decir que en total han transcurrido 2.433 días calendario, equivalente a 6 años, 
7 meses, y 26 días, sin que se haya restituido la porción de lote de terreno no 
desarrollado al FIDEICOMITENTE APORTANTE Municipio de Neiva, trámite que 
hasta la presente no se ha realizado por parte del ente territorial ni por la misma 
sociedad fiduciaria, en atención al parágrafo del Artículo primero de la Resolución 
Nº0635 del 22 de diciembre de 2015 que establece: “El tradente se obliga a adquirir 
nuevamente y recibir materialmente la porción del predio que no sea destinado para la 
ejecución del Proyecto de Vivienda de Interés Social denominado “VILLA MARINA – 
CONJUNTO RESIDENCIAL”, y que sean desenglobados jurídicamente con posterioridad 

a la transferencia al patrimonio autónomo”. Lo anterior, con el objeto de permitir que el 



 
 

 

MODELO 19-AEF INFORME DEFINITIVO 

 

 

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente 28 
FI-MD-19-AEF/V1/17-10-2023 

 

 

Municipio pueda disponer y ofertar el predio que no se ha destinado, para la 
ejecución del Proyecto, para la ejecución de nuevos proyectos de vivienda 
conforme al déficit de vivienda reportado por el ente territorial. Así mismo, la obra 
ejecutada podría constituirse como una obra inconclusa en virtud del tiempo que 
lleva suspendida, siendo el municipio quién debe tomar las decisiones 
administrativas, según la disponibilidad de recursos, sobre la intervención física de 
terminación de la obra civil ejecutada en dicho predio. Por otra parte, el Contrato 
de fiducia mercantil Nº21-59287, en el capítulo 5.2.7.5. establece “(…), Si concluido 
el plazo anterior indicado, no se obtiene el punto de equilibrio, la Sociedad Fiduciaria como 
vocera del patrimonio autónomo restituirá la porción de lote de terreno no desarrollado al 

FIDEICOMITENTE APORTANTE, es decir al Municipio de Neiva”.  
 
En otro aparte de la controversia, la Secretaría de Vivienda y Hábitat manifestó:    
 
 (…), “De otro parte, se debe realizar una valoración probatoria de todos las actuaciones 
desplegadas por la Secretaria de Vivienda y Hábitat desde el inicio del proyecto y 
especialmente durante este periodo constitucional 2.020 – 2.023, mediante la cual se 
evidencia que se desplegaron acciones tendientes no solo a salvaguardar el proyecto, sino 
además, se articuló con la oficina jurídica del municipio en busca de las actuaciones 
administrativas propias de una relación contractual, situación por lo cual no se podía 
proceder a la liquidación del patrimonio autónomo”. 
 
(…), “luego de realizar todas las actuaciones administrativas posibles y en razón a la 
manifestación realizada por el constructor de no poder desarrollar el proyecto, esta 
dependencia solicitó a la oficina jurídica, proceder a la liquidación judicial y por ende, 
proceder a la liquidación del Patrimonio Autónomo”. 
 

De acuerdo con los soportes allegados, se pudo evidenciar las acciones 
desplegadas por la Secretaría de Vivienda y Habitat. Sin embargo, no se pudo 
evidenciar las acciones realizadas por la oficina jurídica del municipio, en busca de 
atender los requerimientos de la Secretaría de Vivienda y adelantar las actuaciones 
administrativas necesarias para la terminación y liquidación del Patrimonio 
Autónomo, propias de la relación contractual.  
 
Por último, la Secretaría de Vivienda y Hábitat en los descargos expuso: 
 
(…), “También es importante aclarar que en el informe preliminar Actuación Especial de 
Fiscalización AEF013 D064 -VILLA MARINA - en el párrafo 6 del numeral 5 se expresa:  
 

“... El proyecto contó con interventoría externa a través del contrato de 
consultoría Nº1819 de 2015 suscrito por el Consorcio Interviviendas 
Neiva, por un valor de quinientos cincuenta y seis millones quinientos 
sesenta y ocho mil pesos Mcte $556.568.000, contratada por el 
FIDEICOMITENTE APORTANTE (Municipio de Neiva), y financiado con 
los recursos del PATRIMONIO AUTONOMO. De igual forma, la 
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supervisión del contrato de fiducia mercantil fue efectuada por el 
Municipio de Neiva, a través del Arquitecto Alfonso Galindo Carrillo, 
profesional adscrito a la Secretaria de Vivienda y Hábitat.”... 

 
A esta afirmación se informa que ni en la Secretaría de Vivienda y Hábitat ni en la Alcaldía 
de Neiva, existe documento alguno que designe al Arquitecto Alfonso Galindo Carrillo para 
ejercer la supervisión del contrato de Fiducia Mercantil Nº2-1-59287, suscrito por el 
FIDEICOMITENTE APORTANTE Municipio de Neiva y el FIDEICOMITENTE 
INVERSIONISTA Argeco Ltda, para desarrollar el Proyecto Villa Marina. Por lo anterior se 
aclara que el Arquitecto Alfonso Galindo Carrillo, no funge como supervisor del contrato de 
Fiducia Mercantil como se afirma en su Informe Preliminar, por lo cual, de manera 
respetuosa se solicita rectificar dicha afirmación”. 
 

De acuerdo con los soportes recaudados por el auditor, existen tres actos 
administrativos, los cuales se relacionan a continuación: 
 

- Acta de suspensión N°2 del contrato de consultoría en la modalidad de 
interventoría N°1819 de 2015, cuyo objeto es la “Interventoría técnica, 
administrativa y financiera para la ejecución del proyecto de vivienda de 
interés social denominado Conjunto Residencial Villa Marina a desarrollarse 
en el municipio de Neiva – Departamento del Huila”, la cual fue suscrita el 
11 de febrero de 2019 por el Arq. Alfonso Galindo Carrillo en calidad de 
supervisor delegado.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Acta de Recibo de Obra Parcial N°2 del contrato de fiducia mercantil N°21-
59287, suscrita el 06 de junio de 2018 por Argeco S.A.S. en calidad de 



 
 

 

MODELO 19-AEF INFORME DEFINITIVO 

 

 

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente 30 
FI-MD-19-AEF/V1/17-10-2023 

 

 

contratista, el Consorcio Interviviendas en calidad de interventor, y en donde 
se relaciona al Arq. Alfonso Galindo Carrillo como supervisor del proyecto. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Acta de reunión N°07 de 2017 del comité fideicomiso Fidubogotá Villa Marina 
2-1-59287 del 11 de octubre de 2017, que tuvo por objetivo autorizar y dar 
inicio a la construcción de la Fase A del proyecto de vivienda de interés social 
Villa Marina, suscrita entre otros, por el Arq. Alfonso Galindo Carrillo en 
calidad de Supervisor de Vivienda y Hábitat de la Alcaldía de Neiva.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Por lo anterior, el Arq. Alfonso Galindo Carrillo fue citado en el párrafo 6 del 
numeral 5 del informe preliminar Actuación Especial de Fiscalización AEF013 
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D064 -VILLA MARINA. Sin embargo, se retira su nombre del informe definitivo 
en virtud de lo enunciado por la Secretaría de Vivienda y Hábitat: “(…), ni en la 
Secretaría de Vivienda y Hábitat ni en la Alcaldía de Neiva, existe documento alguno 
que designe al Arquitecto Alfonso Galindo Carrillo para ejercer la supervisión del 
contrato de Fiducia Mercantil Nº2-1-59287, suscrito por el FIDEICOMITENTE 
APORTANTE Municipio de Neiva y el FIDEICOMITENTE INVERSIONISTA Argeco 
Ltda, para desarrollar el Proyecto Villa Marina”.   

 
Al final, la Secretaría de Vivienda y Hábitat en los descargos reconoció: (…), 
“Finalmente, y apoyado en el informe de la referencia, se dejará como recomendación a la 
administración entrante para el periodo constitucional 2.024 – 2.027, realizar las 
actuaciones administrativas tendientes a la liquidación del patrimonio autónomo, acciones 
con las cuales se supera el presente hallazgo administrativo.  
 

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo con presunta connotación 
disciplinaria al Municipio de Neiva, por no adelantar las acciones administrativas 
propias de la relación contractual del contrato de Fiducia Mercantil Nº2-1-59287, 
suscrito por el FIDEICOMITENTE APORTANTE Municipio de Neiva y el 
FIDEICOMITENTE INVERSIONISTA Argeco Ltda, para la ejecución oportuna del 
Proyecto Villa Marina o en su defecto la terminación y liquidación del mismo.  
 
Teniendo en cuenta que después de 2.433 días de suspensión; es decir después 
6 años 7 meses y 26 días, no hubo una decisión administrativa que permitiera 
resolver de manera efectiva, la incertidumbre suscitada con la ejecución y 
terminación del proyecto de vivienda “Villa Marina”, tanto para los beneficiarios del 
proyecto como los aportes realizados por el Municipio.  
 

7. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS AEF 013, D064-2023 
 

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor Referenciación1 

1. Administrativos 01   

2. Disciplinarios 01   

3. Penales    

4. Fiscales    

 
 
 
 
 
CARLOS MAURICIO POLO OSSO 
Contralor Municipal AD HOC   

                                           
1 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe. 

 


