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Contraloria
Municipal de Neiva

Repiblica de Colombia
CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NOTIFICACION POR ESTADO

Estado N° 09-2024

Fecha: 29 de febrero de 2024

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD Presuntos Responsables AJTODE Cuad(:mo Folios
FISCAL ARCHIVO N
N°026-2019, Rdo. |» ALFREDO VARGAS ORTIZ 28 de febrero de 2024 3 438
N°.235-12. s MARIA ELCY VIDAL al
APARICIO 451

e YAMIL ANDRES LIMA MORA

oY como terceros civilmente
responsables.

*Hoy en Neiva-Huila, 29 de febrero de 2024, se fija a las 7:00 A.M. y se desfija a las 6:00 P.M., hora
habil.

)

Ll

ISIDRO PALOMA GUARNIZO

Auxiliar Administrativo
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Republica de Colombia
) CONTRALORIA MUNICIPAL DE NEIVA = ©
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FlSCAL No. 026-2019.
Radicacion: 235-12

Neiva, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Proceso Ordinario de 026-2019. Radicacion: 235-12

Responsabilidad Fiscal No:

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE NEIVA

PRESUNTOS

RESPONSABLES ¢

Nombre: ALFREDO VARGAS ORTIZ B

Cédula de ciudadania: 12.258.307 Expedida en Algeciras - Huila

Cargo: Secretario de Gobierno del Municipio de Neiva,

para la época de los hechos

Nombre: MARIA ELCY VIDAL APARICIO
Cédula de ciudadania: 55.156.376 Expedida en Neiva |
Cargo: supervisora - Directora de Justicia del Municipio de

Neiva para la época de los hechos

Nombre: YAMIL ANDRES LIMA MORA
Cédula de ciudadania: 1.075.228.142 Expedida en Neiva,
Cargo: Contratista - Contrato de Prestacion de

Servicios No0.0469 del 2016 suscrito con el
Municipio de Neiva, para la época de los hechos

Tercero Civilmente 1°) LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
Responsable SEGUROS Nit. 860.002.400-2
SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR OFICIAL
No. 3000895

Numero Certificado 39 (Renovamon) expedlda el 29
de diciembre de 2015 con una vigencia del 15 de
diciembre de 2015 al 30 de junio de 2016.

Numero certificado 42 (prorroga), expedida 29 de
junio de 2016, con una vigencia del 30 de junio del
2016 al 30 de agosto de 2016 .

SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR OFICIAL
No. 3001253 !

Numero certificado “0 - CERO” (expedicion),
expedida 31 de agosto de 2016, con una vigencia
del 30 de agosto del 2016 al 2 de febrero del 2017
Valor asegurado: de $300.000.0000"

Entidad asegurada: Municipio de Neiva.
Estimacion del detrimento VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA MIL PESOS MCTE ($29.370.000).
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1. COMPETENCIA

La suscrita Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 268 y 272; el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, y el Acuerdo.Municipal 012 de
2012, procede a dictar AUTO DE ARCHIVO DEL 'PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL por el dafio patrimonial sufrido por el MUNICIPIO DE
NEIVA.

2. ANTECEDENTES:

Mediante comunicacién oficial 120.07.002-0425, recibida en ésta dependencia el dia
23 de octubre de 2017, el doctor EDWIN CAICEDO PRADA, Director Técnicoo de
Fiscalizacion, trasladé el Hallazgo Fiscal No. 036 de 2017, como resultado de la
Auditoria Gubernamental Modalidad Especial al MUNICIPIO DE NEIVA, gestion fiscal
vigencia 2017, en el que se evidencid ausencia de controles y debilidad en la
presentacion de informes del supervisor del contrato, causando una gestién fiscal
antiecondémica y configurandose un detrimento por el valor segun el: equo auditor de
VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL @ PESOS MCTE
($29.370.000.00).

Sefiala el equipo auditor lo siguiente:

“(...) En el contrato de prestacién de servicios 0469 de 2016 de acuerdo a los informes presentados por el
contratista, relaciona de forma generalizada la ejecucién de sus funciones, sinjindicar cuando, cuantas, y
que actividades realizé, no hay certeza del cumplimiento del objeto contractual jpactado causando una
gestion fiscal antieconémica y configurdndose un detrimento por valor de $29.370.000.

El contrato enmarca nueve obligaciones principales para ser ejecutadas por el contratista, como:

1. “(...) Asesorar juridicamente al despacho de la Direccion de Justicia en los asuntos y procedimientos
que le requiera frente a los procedimientos que se adelantan ante las Jnspecmones de policia,
inspecciones de control urbano y las inspecciones urbanisticas.

2. Proyectar las respuestas a las peticiones, requerimientos de drganos de contml contestaciones de
acciones de tutela, acciones populares, acciones de cumplimiento, entre otras qge se le asigne. (...)

3. Asesorar al Despacho de la Direccién de Justicia en la formulacién juridica de los documentos que
emane de la misma, en todo lo que tenga que ver con los tramites policivos. (...)".

4. Proyectar las decisiones de primera y segunda instancia de los procesos, competencia de la Direccion
de Justicia en materia de urbanismo, procesos de Ley 232 de 1995 y querellas civiles. {...).

Es preciso indicar que las obligaciones enunciadas son aquellas pffncfpaies a desarrollar por parte del
contratista, las cinco restantes corresponden a situaciones accesorias y de obl:gatono cumplimiento en el
negocio juridico. i

;
En los informes de ejecucién del objeto contractual no especifica ni se observa en la carpeta contentiva del
contrato, cuantas y cudles fueron los asuntos en que se asesoré a la Direccién de Justicia, toda vez que en
los informes se hace mencién a: “El contratista asesoré en diversos asuntos y se resolvieron verbal y en
forma escrita diferentes asuntos a cargo de la direccién de Justicia.” esto, frente a la obligacién numero 1.

A su vez, refiere en los informes mensualizados contentivos al interior de la carpeta documento escnto y
rubricado por el contratista de maximo 3 o 4 pédginas en la que en un cuadro con dos casillas indica las
obligaciones y en el ofro las acciones realizadas sin que se observe o evidencie los soportes que indiquen
las actividades ejecutadas y los documentos elaborados o proyectos por parte del contratista. (...)".

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

La entidad afectada por el presunto detrimento patrimonial reportado por la
Contraloria Municipal de Neiva, al MUNICIPIO DE NEIVA - SECRETARIA DE
GOBIERNO L
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PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL '3

Acorde al hallazgo fiscal detectado por parte de la Contraloria Municipal de Neiva, se
tiene que, el presunto detrimento patrimonial ocasionado al MUNICIPIO DE NEIVA -
SECRETARIA DE GOBIERNO, se estima en DOS MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL PESOS MCTE ($2.937.000).

IDENTIFICACION PROCESAL
Entidad Afectada:

MUNICIPIO DE NEIVA
Nit: 891.180.009

Naturaleza juridica: Municipio :
Domicilio: Carrera 5§ N° 9 - 74, Alcaldia Municipal de Neiva - Huila
Representante legal: German Casagua Bonilla

Cargo: Alcalde de Neiva

Email: alcaldia@alcaldianeiva.gov.co

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

ALFREDO VARGAS ORTIZ identificado con la cédula de ciudadania No. 12.258.307
Expedida en Algecwas Huila, en calidad de Secretario de Gobierno; .del Municipio de
Neiva, para la época de los hechos. &
Direccion: Condominio Solaris 6 Granjas Candido | %
Teléfono: 3115339640

MARIA ELCY VIDAL APARICIO identificada con la cédula de ciudadania No.
55.156.376 Expedida en Neiva - Huila, en calidad de Interventora - Directora de
Justicia del Municipio de Neiva para la época de los hechos, paraéla época de los
hechos 1

Direccién: calle 13 No.7-46 Apto 303

Teléfono: 3156617854

Email: mariavidalaparicio@hotmail.com

YAMIL ANDRES LIMA MORA identificado con la cédula de. ciudadania No.
1.075.228.142 Expedida en Neiva - Huila., Contratista — Contratoide Prestaciéon de
Servicios No. 0469 del 2016 suscrito con el Municipio de Neiva, para la época de los
hechos ;
Direccién: Calle 14 No. 40-62, Neiva - Huila

Teléfono: 3144189099 i
Email: yamilandreslima@gmail.com i

‘E
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FECHA OCURRENCIA DE LOS HECHOS.

Conforme a los hechos expuestos en el respectivo traslado del Fiallazgo se tiene
como fecha de ocurrencia para los hechos, el 30 de diciembre del 2016 fecha de
Terminacion de los contratos segun actas de liquidaciones'.

ACTUACION PROCESAL

Mediante comunicacién oficial 120.07.002-0425, recibida en ésta dependencia el dia
23 de octubre de 2017, el doctor EDWIN CAICEDO PRADA, Director Técnico de
Fiscalizacion, trasladé el Hallazgo Fiscal No. 036 de 20172, el cual fue radicado en
ésta Direccion el dia 23 de octubre de 2018, segun radicado No.145 del mismo afio.

El 12 de febrero del 2019 se aperturd Indagacion Preliminar No 028-2019°, con el fin
de verificar las presuntas irregularidades en los Contratos de ' prestaciones de
servicios profesionales No. 0469 del 2016. -%i‘
De la misma forma, procede la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva a proferir el dia 9 de agosto de 2019, Auto de Apertura Proceso de
responsabilidad fiscal No 026-2019% con base en el material probatorio recaudado
hasta ese momento procesal, al considerar que existian elementos materiales
suficientes para proferir la citada decision.

MATERIAL PROBATORIO

Se tendra como material probatorio la documentacién que se allegd del Hallazgo
Fiscal No. 036-2017 y en la Indagacion Preliminar bajo el radlcado No 028-2019, la
cual se relaciona: i
Ef*
1. Manual Especifico de Funciones Decreto 764 de 2016 - Planta Global, Secretano de Despacho
(4 folios) F 9-12

2. Seguro manejo La Previsora. Péliza global sector oficial. 3000895. Vrgenc:a de la Pdliza: 15-12-
2015 A 30-06-2016 / 30-06-2016 A 30-08-2016 / 30-08-2016 A 02-03-2017 Y 02-03-2017 A 02-
05-2017 Fecha Expedicién de la Péliza: 29-12-2015 / 29-06-2016/31- 08—2016 / 08-03-2017. (4
folios) F13-16
Seguro Allianz Seguros. Monto $300.000 Empleados Alcaldia. Desde 02-05-201 7 hasta 01-05-
2018 (2 folios) F17-18
Hoja de Vida Funcién Piblica de Vargas Ortiz Alfredo (3 folios) F19-21
Hoja de Vida Funcién Publica de Vargas Ortiz Alfredo (2 folios) F22-23
Decreto 764 de 2016 Manual Especifico de Funciones - Oficina de Contratacion (2 folios) F24-
25
Seguro manejo La Previsora. Péliza global sector oficial. 3000895. Vigencia de la Péliza: 15-12-
2015 A 30-06-2016 / 30-06-2016 A 30-08-2016 / 30-08-2016 A 02-03-2017 Y 02-03-2017 A 02-
05-2017 Fecha Expedicién de la Péliza: 29-12-2015 / 29-06-2016 / 31-08- 2016 /08-03-2017. (4
folios) F26-29
8. Seguro Allianz Seguros. Monto $300.000 Empleados Alcaldfia. Desde 02- 05 2017 hasta 01-05-

2018 (2 folios) F30-31
9. Hoja de Vida Funcién Pablica de Iglesias Gahona Fernando Mauricio. (4 Folios) F32-35

@

N OO hA

IE:

Copra de acta de liquidacion y terminacién del contrato No.0469-2016 folio 403 al 406 carpeta 3 - J' P, 028 2019;
2 oficial 120.07-002- 0423, recibida en ésta dependencia el dia 23 de octubre 2018, folio 461 Carpeta 3- I P.

3 El 12 de febrero del 2019 se aperturd Indagacién Preliminar No 028-2019, folio 462 al 465 I.P.

4 Auto de Apertura Proceso de responsabilidad fiscal No 026-2019, folio 1 al 9 Carpeta 1 P.R.F

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambier{te
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d

10. Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas, Iglesias Gahona Fernando Mauricio (1 Folio)
F36

11. Manual Especifico de Funciones Decreto 764 de 2016. Director Técnico (2 folios) F37-38

12. Seguro manejo La Previsora. Péliza global sector oficial. 3000895. Vigencia de la Péliza: 15-12-
2015 A 30-06-2016 / 30-06-2016 A 30-08-2016 / 30-08-2016 A 02-03-2017 Y 02-03-2017 A 02-
05-2017 Fecha de Expedicién de la Péliza: 29-12-2015 / 29-06-2016 /;31-08-2016 / 08-03-
2017. (4 folios) F39-42 P

13. Seguro Allianz Seguros. Monto $300.000 Empleados Alcaldia. Desde 02-05-2017 hasta 01-05-
2018 (2 folios) F43-44

14. Hoja de vida Vidal Aparicio Maria Elcy. (4 folios) F 45-48

15. Declaracién de Bienes y Rentas Rodriguez Maria Elcy Vidal Aparicio (2 fohos) F49-50

16. Documentos contratos (153 folios) F 51-204

17. Certificado contratacién menor cuantia Municipio de Neiva. ( 1 folio) F 206

18. Informe Final y Respuesta a Informe Auditoria Especial Secretaria de Gobrerno Archivo Cto
469 CD F 207.

19. Oficio No.120.02.007-0513 de fecha 28 noviembre de 2017 suscrito ! por LEIDY VIVIANA
CASTRO MOLANO y dirigido a la oficina de responsabilidad fiscal de'la Contralorfa Municipal
de Neiva, folio 208.

20. Copia de comunicacién oficial No. 027 del 26 de julio de 2018 devolucién de traslado Radicado
0510, folio 209 al 211. _

21. Copia de oficio 120.07.002-305 de fecha 2 de agosto de 2018 dirigido a la oficina de
contratacién de la alcaldia de Neiva, suscrito por la Oficina de partrcrpac:én ciudadana de la
Contraloria Municipal de Neiva, folio 212.

22. Copia de oficio 120.07.002-306 de fecha 2 de agosto de 2018 dmgldo a la oficina de
contratacién de la alcaldia de Neiva, suscrito por la Oficina de partrc:pac:én ciudadana de la
Contraloria Municipal de Neiva folio 213.

23. Oficio No.OC-243, radicado 894 de fecha 6 de agosto de 2018 Alcaldia de Nieva, dirigido a la
Oficina de participacién ciudadana de la Contraloria Municipal de Ne.'va suscnto por el Jefe de
Contratacion de la alcaldia de Neiva, folio 214.

24. Copra de contrato No. 0469-2016 de YAMIL ANDRES LIMA MORA, fohos 216 al 406.

25. Oficio No1391 de fecha 06 de agosto de 2018 radicado 891, suscrito por la secretaria General
de la Alcaldia de Neiva y dirigido a la directora de Fiscalizacién de la Contraloria Municipal de
Neiva, folio 407.

26. Copia de la cedula de Alfredo Vargas Ortiz, folio 408.

27. Copia de acta de posesién No. 0003 de 2016 de Alfredo Vargas Ortiz alcaldfa de Neiva, folio
409.

28. Copia de decreto No. 0004-2016 por medio del cual se hace nombramre to de la alcaldia de
Neiva, folio 410.

29. Copia de acta de posesién No. 0061 de 2017 de Alfredo Vargas Omz aicaldia de Neiva, folio
412.

30. Copia de acta de decreto No. 0061 de 2017 de Alfredo Vargas Ortiz a!caldfa de Neiva, folio 413
al 414.

31. Copia de cedula de FERNANDO IGLESIAS GAONA, folio 415.

32. Copia de acta de posesion No. 0015 de 2017 de FERNANDO IGLESIAS GAONA alcaldia de
Neiva, folio 416. i {s

33. Copia de acta de decreto No. 0016 de 2017 de FERNANDO IGLESIAS GAONA alcaldia de
Neiva, folio 417.

34. Copia de cedula de MARIA ELCY VIDAL APARICIO, folio 418.

35. Copia de acta de posesién No. 0016 de 2017 de MARfA ELCY VIDAL APARICIO alcaldia de
Neiva, folio 419,

36. Copia de acta de decreto No. 0017 de 2017 de MARIA ELCY VIDAL APARICIO alcaldia de
Neiva, folio 420. *

37. Copia de manual de contratacién de la alcaldia de Neiva y CD, folio 421 al 428.

38. Copia de papeles de trabajo AGME de la Contraloria Municipal de Ne:va —Secretaria de
Gobierno del Municipio de Neiva, folio 429 al 460.

39. Oficio No. 120.07.0002-0423 de fecha 23 de octubre de 2018, Radfcado 145, suscrito por el
Director Técnico de Fiscalizacién, Dirigido al Jefe de Responsabilidad Frscai de la Contraloria
Municipal de Neiva, folio 461.

;%

i

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente

RC-F-28/V7/24-10-2022

fle:
)¢}



6
CaT:lﬂkii;":’:&i' AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE
Municipal de Neiva 3, RESPONSABILIDAD FISCAL

40. Oficio 130-07-002-080 del 15 de febrero de 2019 suscrito por el Dfrector Técnico de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Nieva dirigido a alca!de de Neiva, folio
466.

41. Oficio 130-07-002-079 del 15 de febrero de 2019 suscrito por el suscrito por el Director Técnico
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Nieva dirigido al Secretario de
Gobierno Municipal de Neiva, folio 467. ‘

42. Oficio No. SG-0363 de fecha 20 de febrero de 2019 radicado 193 suscrito por el Secretario de
Gobierno Municipal de Neiva y dirigido al Director Técnico de Responsabrhdad Fiscal de la
Contralorfa Municipal de Nieva y copia de CD, folio 468 al 469.

Se tendra como material probatorio la documentacion que se recauéfrciié en la Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el radicado No. 026/2019 — RAD 235-12,
la cual se relaciona:

1. Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el radicado NoO36/2019 RAD 235-
12., folio 1 al 9.

2. Ofrcro 130.07.002-0255 del 14 de agosto del 2019 oficio dirigido a la: secretana General del
Municipio de Neiva, folio 10.

3. Oficio 130.07.002-351 del 13 de agosto del 2019 informando al contralor Mumcrpai folio 11.

4. Oficio 130.07.002-352 del 12 de agosto del 2019 informando a Rodrigo Lara Sénchez, folio 12.

5. Oficio 130.07.002-353 del 12 de agosto del 2019 oficio dirigido a la compaﬁfa de seguros La
Previsora S.A., folio 13.

6. Oficio 130.07.002-0341 del 9 de agosto del 2019 oficio dirigido a la secretana de ftransito
Departamental, folio 14.

7. Oficio 130.07.002-0343 del 9 de agosto del 2019 oficio dirigido a la Oﬂcma de Registro de
Instrumentos Publicos de Nieva - Huila, folio 15.

8. Oficio 130.07.002-342 del 9 de agosto del 2019 dirigido a la secretaria de mowhdad folio 16.

9. Citacién No. 141 del 12 de agosto del 20189, folio 17.

10. Citacion No. 142 del 12 de agosto del 2019, folio 18.

11. Citacién No. 143 del 12 de agosto del 2019, folio 19.

12. Oficio de respuesta de secretaria de movilidad del municipio de Neiva del 16 de agosto del 2019,
folio 20.

13. Notificacién personal del auto de apertura del 21 de agosto del 2019, folio 21j

14. Notificacién por aviso No. 070 del 27 de agosto del 2019, folio 22. i

15. Notificacién por aviso No. 071 del 27 de agosto def 2019, folio 23.

16.Oficio CER-1367 del 23 de agosto del 2019 de oficina de registro de instrumentos publicos del
circulo de Neiva, folio 24 al 33.

17.0Oficio No. TH 1523 del 27 de agosto del 2019 respuesta del Municipio de Nieva, folio 34 al 60.

18. Oficio de respuesta de secretaria departamental del 19 de agosto del 201 9 foho 61.

19.Constancia del 11 de septiembre del 2019, folio 62. p¢

20.Constancia del 11 de septiembre del 2019, folio 63. i

21.Constancia del 11 de septiembre del 2019, folio 64.

22.Citacién No. 169 del 11 de septiembre del 2019, folio 65.

23.Citacion No. 170 del 11 de septiembre del 2019, folio 66.

24.Citacién No. 171 del 11 de septiembre del 2019, folio 67 :

25. Oficio Poder especial de fecha 11 de septiembre del 2019, folio 68.

26.oficio de aporte de decretos de pruebas 11 de septiembre del 2019 y CD, foho 69 al 229.

27.Auto reconocimiento de personeria al apoderado del 12 de septiembre del 2019 folio 230.

28.Constancia del 23 de octubre del 20189, folio 231.

29.Constancia del 23 de octubre del 20189, folio 232.

30.Constancia del 23 de octubre del 20189, folio 233.

31. Oficio del 22 de octubre del 2019, folio 234.

32. Citacién del 28 de octubre del 2019, folio, 236.

33. Citacién No. 217 del 28 de octubre del 2019, folio, 238. i

34.Copia de correo electrénico de Citacién No. 217 del 28 de octubre del 2019 foho 238.

35.Citacion No. 219 del 28 de octubre del 2019, folio, 240. 1

36.Citacién No. 216 del 28 de octubre del 2019, folio, 241.

37.Oficio 130-07.002-436 del 25 de octubre del 2019, folio 242.

38.Auto de designacién de posesion de apoderado de oficio del 13 de nowembre del 2019, folio 243.
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39. Certificado de la universidad Surcolombiana del 10 de noviembre del 2019, folio 244.

40. Solicitud de aplazamiento de la Version libre de la sefiora marfa Elcy Vidal Apancro de fecha 18
de noviembre del 2019, folio 245.

41. Solicitud de aplazamiento de la Versién libre, folio 246.

42.Constancia del 19 de noviembre del 2019, folio 247.

43.Constancia del 19 de noviembre del 2019, folio 248.

44.Citacién No. 279 del 2 de diciembre del 2019, folio 249.

45. Citacion No. 280 del 2 de diciembre del 2019, folio 250.

46.Resolucién No. 0179 del 2019 suspensidn de términos, folio 251.

47.Oficio del 18 de diciembre del 2019 rad. 004, folio 252.

48.Constancia del 27 de enero del 2020, folio 253. !

49.Constancia del 27 de enero del 2020, folio 254. s

50. Citacién No. 019 del 29 de enero del 2020, folio 255. o

51.Citacién No. 069 del 12 de marzo del 2020, folio 256. b

52. Citacién No. 071 del 12 de marzo del 2020, folio 257.

53. Citacién No. 070 del 12 de marzo del 2020, folio 258.

54.Copia de Email de poder de sustitucién, 19 de agosto del 2020, folio 259 al 260.

55. Auto reconaciéndole personeria al defensor de oficio, folio 261.

56.Email del 8 de septiembre del 2020, folio 262. | &

57.Constancia de desfijacion del 9 de septiembre del 2020, folio 263.

58. Certificacién del 9 de septiembre del 2020, folio 264. i

59. Oficio del 9 de septiembre del 2020 de versién libre, folio 265 al 268. B

60.Copia de resolucion No. 080 del 2020, por la cual se reanudan términos, folio 269 al 273.

61.Copia de resolucién 141 del 202 por medio del cual se suspenden térmmos de actuacién de la
Contraloria Municipal de Neiva, folio 274.

62.Copia de email de solicitud de informacién del 29 de enero del 2021, folio 27’5 al 279.

63. Auto designando apoderado de oficio del 4 de febrero del 2021, folio 280. | !:‘!“

64.Copia de email de designacién de apoderado de oficio del 26 de febrero del 2021 folio 281 al 287

65.Copia de email de solicitud de personeria juridica de oficio del 26 de febrero de! 2021, folio 288 al
291.

66.Auto designando apoderado de oficio del 2 de agosto del 2021, folio 292.

67.Constancia de desfijacion del 4 de agosto del 2021, folio 293.

68. Certificacién del 4 de agosto del 2021, folio 294.

69.Copia de email de solicitud de poder de oficio del 1 de septiembre del 2021, f_oho 295 al 301.

70.Auto designando apoderado de oficio del 19 de octubre del 2021, folio 302. i

71.Constancia de desfijacion del 21 de octubre del 2021, folio 303. B

72.Certificacion del 21 de octubre del 2021, folio 304 i

73. Oficio del 18 de febrero del 2022 de sustitucién de poder, folio 305 al 308

74. Copia de Resolucién No. 035 del 2022 por medio de la cual se suspenden términos en las
diferentes actuaciones adelantadas por la Contralorfa municipal de Neiva, con ocasion del
descanso compensado de semana santa, folio 309. o

75.Auto designando apoderado de oficio del 27 de abril del 2022, folio 310. | [

76. Certificacion del 29 de abril del 2022, folio 311 {

77.Constancia de desfijacion del 29 de abril del 2022, folio 312. qS

78. Oficio del 20 de septiembre del 2022, folio 313.

79.Copia de email oficio de solicitud de informacién fechado el 6 de octubre del 2022 folio 314 al 319

80. Auto designando apoderado de oficio del 10 de octubre del 2022, folio 320.

81. Solicitud de publicacién del 10 de octubre del 2022, folio 321.

82. Constancia de desfijacion del 12 de octubre del 2022, folio 322. | &

83. Certificacion del 12 de octubre del 2022, folio 323. ”’

84.Auto por el cual se decretan pruebas del 10 de noviembre del 2022, folio 324 al 325.

85. Solicitud de publicacién del 10 de noviembre del 2022, folio 326. ;

86. Constancia de desfijacion del 15 de noviembre del 2022, folio 327.

87. Certificacién del 15 de noviembre del 2022, folio 328.

88. Oficio 130-07-002-175 del 15 de noviembre de 2022, folio 329.

89. Copia de email de auto de pruebas y copia de pruebas practicadas del 21 de noviembre del
2022, folio 330 al 332. i

90. Oficio No. DJM-5403 del 21 de noviembre del 2022, folio 333 al 387. {8

5
I

T R

18

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente

RC-F-28/V7/24-10-2022

AT R



n’%

Contraloria AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE
Municipal de Neiva : RESPONSABILIDAD FISCAL

91.Copia de email oficio de solicitud de informacién fechado el 9 de febrero del 2023, folio 388 al
394,

92. Oficio de autorizacion del 09 de febrero del 2023, folio 395.

93. Oficio de autorizacion del 13 de febrero del 2023, folio 396.

94.Auto designando apoderado de oficio del 13 de febrero del 2023, folio 397.

95. Solicitud de publicacién del 13 de febrero del 2023, folio 398.

96. Constancia de desfijacion del 15 de febrero del 2023, folio 399.

97. Certificacion del 15 de febrero del 2023, folio 400. {ah

98.Copia de email sustitucién de poder fechado el 2 de junio del 2023, folio 401 a! 406.

99.Auto designando apoderado de oficio del 13 de junio del 2023, folio 407.

100. Solicitud de publicacién del 13 de junio del 2023, folio 408.

101. Constancia de desfijacion del 15 de junio del 2023, folio 409.

102. Certificacién del 15 de junio del 2023, folio 410.

103. Copia de resolucion No.007 del 2023 por medio de la cual se autoriza compensacion del
tiempo de trabajo con ocasion de la semana santa del 03 a | 05 de abril del 2023, folio 411 al 412.

104. Copia de resolucién No. 063 del 2023 por medio del cual se modificala jornada laboral de la
Contraloria Municipal de Neiva, se suspenden términos y se establece el horario compensatorio
de los dias 29 y 30 de junio del 2023, folio 413 al 414.

105. Copia de email sustitucién de poder fechado el 23 de agosto del 2023, foho 415 al 421.

106. Copia de email sustitucién de poder fechado el 23 de agosto del 2023, folio 422 al 426

107. Copia de resolucién No. 145 del 2023 del 06 de diciembre de del m:smo aﬁo por medio de la
cual se suspenden terminos, folio 427 al 428

108. Copia de email sustitucion de poder fechado el 22 de enero del 2024 rad. 05 folio 429 al 433

109. Auto designando apoderado de oficio del 31 de enero del 2024, folio 434. ! '

110. Solicitud de publicacién del 1 de febrero del 2024, folio 435. f

111. Constancia de desfijacion del 5 de febrero del 2024, folio 436.

112. Certificacién del 5 de febrero del 2024, folio 437.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO ,

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000, define que: "El proceso de responsabllldad fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el
fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un darfio al patnmomo del Estado."
(Concepto N° 2017EE0082802 del 10 de julio de 2017). s
De ahi que, para endilgar responsabilidad fiscal "con ocasion de ésta" (de la gestién
fiscal) se requiere que la actuacion del servidor publico o particular que no ostenta la
calidad de gestor fiscal, mantenga una relacién estrechamente vinculada con el
desarrollo de la gestion fiscal desplegada por el titular de la misma, es decir con los
actos de administracion y disposicion de los fondos publicos' (Concepto de 15 de
noviembre de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Radlcado 2007-00077-
00(1852).

El nexo causal, para determinar la responsabilidad fiscal, es el elemento articulados
entre la conducta de la persona que actua a titulo de gestor fiscal, de quien actua con
ocasion a la gestién fiscal o de quien contribuye a la acusacién del dafio, y el dafio
propiamente dicho; lo cual significa que el dafo patrimonial al {Estado debe ser
consecuencia de la conducta irregular de la persona, sin que "entre estos dos
elementos medie causal de justificacion de la conducta de la persona. (Concepto de
15 de noviembre de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado, 2007-
00077- 00(1852). :

i

i
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El hecho que se investiga se origind como resultado de una Audltorla Gubernamental
modalidad especial, al Municipio de Neiva - secretaria de gobierno en la vigencia 2017
en el que se evidencid ausencia de controles y debilidad en la’ presentacion de
informes del supervisor del contrato, causando una gestion flscat ‘antieconomica y
configurandose un detrimento por el valor segtn el equipo auditor de VEINTINUEVE
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS MCTE ($29.370.000.00).

De modo que, se procedié a proferir el 12 de febrero del 2019, AUTO DE APERTURA
DE INDAGACION PRELIMINAR No. 028/2019 vy posteriormente  AUTO DE
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 926 2019, con el
fin de tener certeza sobre la ocurrencia del hecho, identificar a los servidores publicos
y particulares que hayan causado el presunto detrimento, mtervemdo o contribuido a
él y la acusacion del dafio patrimonial. :

El AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 026
— 2019 sefalaba que en contrato de prestacion de Servicios profesmnales No0.469 del
31 de marzo de 2016 (folio 267 1.P.), con fecha de inicio del 4 de abrll 2016 (folio 273
I.P.), de Acta de Terminacién del 2 de noviembre de 2016 (folio 403 I.P.) y acta de
liquidacion del 30 de diciembre de 2016 (folio 404 I.P.), que el Municipio de Neiva
suscribi6 con YAMIL ANDRES LIMA MORA, cuyo objeto fue la “Prestacién de
servicios profesionales para la asesoria juridica de la direccién de justicia de la
Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana del Municipio de Neiva”.

En el caso de la contratista el sefior YAMIL ANDRES LIMA MORA, el grupo auditor
destaco que incumplié algunas de las obligaciones previstas en los numerales 1, 2, 3,
4 del contrato como las indicadas en el siguiente # asi:
(...
1. “(..) Asesorar jurfdtcamente al despacho de la Direccién de Jusnma en los asuntos y
proced:m.'entos que le requiera frente a los procedimientos que se adelantaniante las inspecciones
de policia, inspecciones de control urbano y las inspecciones urbanisticas. &
2. Proyectar las respuestas a las peticiones, requerimientos de érganos de control, contestaciones
de acciones de tutela, acciones populares, acciones de cumplimiento, entre otras que se le asigne.
3. Asesorar al Despacho de la Direccién de Justicia en la formulacién juridica de los documentos
que emane de la misma, en todo lo que tenga que ver con los trémites policivos. {(...)
4. Proyectar las decisiones de primera y segunda instancia de los procesas, competencia de la
Direccién de Justicia en materia de urbanismo, procesos de Ley 232 de. 1995 y querellas civiles.
(...)", (folio 263 I.P.),

iF
I

Asi las cosas, en el presente proceso de responsabilidad fiscal, tenemos que el hecho
irregular contenido en el hallazgo y que se describieron al inicio de este auto, y que se
concretan i) incumplimiento parcial del objeto contractual, ii) no especifica ni se
observa en la carpeta contentiva del contrato, cuantas y cuales fueron los asuntos en
que se asesord a la Direccion de Justicia, iii) incumplimiento del \contratista de las
obligaciones de los numerales 1, 2, 3, 4 (folio 264 I.P.), de lo fanterior no hubo
planeacion y se desarrollé una gestion fiscal antieconémica, ineficiente e ineficaz para
el Municipio de Neiva.

Para el grupo auditor, hubo ausencia de efectivos controles y deficiencia en la
supervision del contrato 0204 del 2016 aludido, por parte del Dlrectora de Justicia del
Municipio de Neiva, la doctora MARIA ELCY VIDAL APARICIO, a. qunen se le encargd
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la supervision de la ejecucién del contrato, y al sefior ALFREDO VARGAS ORTIZ en
calidad de Secretario de Gobierno de la Alcaldia de Neiva, lo que motivé a que el
contratista no cumpliera, a cabalidad, con las obligaciones del mismo.

El equipo auditor determino como presunto dafio patrimonial, hubiese por el valor
total del contrato suscrito, por tal razén, este despacho procedié a analizar el material
probatorio consignado en el expediente, a la luz de los elementos de la
responsabilidad fiscal, establecidos en el articulo 5 de la ley 610 del 2000, con el
objetivo de determinar si hubo o no gestion fiscal y por ende se configuro o no el
respectivo dafo al patrimonio del Estado.

Sin embargo, al analizar el acervo probatorio aportado y decretado de oficio, se
puede inferir que, en el expediente reposan los informes mensuales de ejecucién y
las actas de cumplimiento firmado por el supervisor del contrato’ desde el 31 de
marzo de 2016 (Folios 263 al 267 |.P.), acta de inicio del 4 de abril del 2016 (folio 273
|.P.), hasta el 30 de diciembre del 2016 (Folios 226 PRF), 1 - informe de supervisién
(folio 275 al 277 1.P.), 2 - informe de supervision (folio 294 al 296 I.P.), 3 - informe de
supervision (folio 307 al 309 I.P.), 4 - informe de supervision (folio 320 al 322 I.P.), 5
- informe de supervision (folio 332 al 334 1.P.), 6 - informe de supervision (folio 345 al
347 |.P.) adicional No. 1 al contrato 0469-2016 (folio 363 al 364), 7 - informe de
supervision (folio 368 al 370 |.P.), 8 - informe de supervision (folio 379 al 381 |.P.), 9 -
informe de supervision (folio 390 al 392 |.P.), asi mismo en Acta de Terminacién y
Liquidacion del Contrato 0469 de 2016 (Folio 403 al 406 .I.P), Finalmente se revisa lo
allegando en evidencias del cumplimiento al Objeto del Contrato por parte del
Contratista (Folio 48 al 229 PRF) y lo decretado en auto de pruebas (folio 334 al 387
del PRF), concluyendo este despacho que se logré acreditar el cumpllmlento de sus
obligaciones y el Objeto Contractual el cual rezaba ; “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ASESORIA JURIDICA DE LA DIRECCION DE JUSTICIA
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE NEIVA”,

Asi las cosas, una vez revisados la etapa precontractual, (presentacion de propuesta
y estudios previos), contractual (suscripcion, ejecucién del contrato de prestacion de
servicios Nos. 0469-2016 y poscontracual (actas certificados, constancias y acta
terminacion y de liquidacion), este despacho no encontré irregularidad alguna,
acreditando el contratista el cumplimiento del objeto y de sus obligaciones de los
numerales 1, 2, 3, 4 del contrato antes enunciado. =

e
Asi las cosas, de conformidad con lo establecido por la {Honorable Corte
Constitucional en sentencia SU-620 de 1996, indicando que: Para'la estimacién del
dario debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad;
por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél
ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud, asi
las cosas, no puede predicarse en este caso la existencia del dano es claro que,
para declarar a una persona responsable fiscal por un dafio al patnmomo publico, éste
debe haber sido probado o que las pruebas decretadas y practicadas, den cuenta de

ello y reunir las caracteristicas a las que se refirio la Corte Constitucional en la
Sentencia ...”

it
1a
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En consecuencia, este despacho encuentra que para el caso concreto no se logra
probar un dafio cierto y cuantificable, toda vez que la entidad logré probar que el
objeto contractual se cumplid, como se consigné en estas consideraciones, en
consecuencia de lo anterior no se acreditan los elementos de la responsabilidad
fiscal, contenidos en el articulo 5 de la ley 610 del 2000, siendo inexistente el nexo
causal, es decir la relacion efectiva entre el que tiene la gestion flscal y el dafio al
patrimonio del Estado. e

En relacién, el elemento del dafio patrimonial al Estado, ha sido analizado en
Sentencia C-840 de 2001 por la Corte Constitucional Colombiana® y ésta ha exigido
que el mismo debe comportar una serie de caracteristicas para que pueda ser
considerado como tal, esto es:
'hr
(...) “Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aphéables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que
aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la
dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion
fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algiun beneficio.” (Negrilla fuera del texto). (...)

(...) “si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declarac:én de dicha
responsabilidad” (...)

Ademas, el equipo auditor al recibir la respuesta de la entidad insisti6 en un
incumplimiento parcial de algunas de las obligaciones, sin embargo dejo tasado el
presunto dafio al patrimonio del Estado por el valor total del contrato, situacion que a
todas luces no corresponde a una adecuada cuantificacion del presunto dafio, aunado
a lo anterior, resulta Menester indicar, lo establecido por la seccion primera del
Consejo de Estado mediante sentencia del 12 de noviembre de 2015, bajo el
radicado 1667, con ponencia de Maria Claudia Rojas Lasso; se pudieron determinar
algunas reglas para establecer la gestion fiscal de los contratlstas entre ellas la
siguiente: &
I
“El dafio que sufren las entidades del Estado por la inejecucién, ejecuciéri défectuosa o el refraso
en la ejecucién de las obligaciones de su contratista no es un asunto con relevancia fiscal, pues el
perjuicio tiene como fuente un ilicito contractual, mas no una conducta que conlleve el ejercicio de la
gestioén fiscal.”

Por tal razén esta direccion considera que se no se configuran los presupuestos
establecidos en la ley 610 de 2000 para continuar con el tramite procesal de la
apertura formal y por el contrario considera que los hechos y el material probatorio
nos permite inferir que estan acreditados el predispuesto para proferir el auto de
archivo de acuerdo al:

ARTICULO 47. Auto de archivo. “Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarc:mlento pleno del
perjuicio o la tolerancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma”. (Negrilla fuera de texto).

|‘
1
&

* https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-840-01.htm. i
,s
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Es por ello en el caso concreto, se encuentran dados los postulados para que la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo del Contraloria
Municipal de Neiva, tome la decision de archivar el proceso, por cuanto se pudo
comprobar que los hechos que generaron la presente investigacion fueron
desvirtuados de acuerdo a los documentos obrantes en el expediente, por tanto se
pudo demostrar que no existen irregularidad alguna, acreditadas por los contratistas
en cuanto al objeto contratado antes enunciado y por ende detrimento patrimonial
alguno. :

{5t
Con fundamento en lo antes expuesto, esta instancia considera que los presentantes
actuaciones administrativas, no hay meérito para proferir Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal por que las conductas de los sefiores ALFREDO VARGAS
ORTIZ en calidad de Secretario de Gobierno de la Alcaldia de Neiva, la sefiora
MARIA ELCY VIDAL APARICIO en calidad supervisora - Directora de Jushma del
Municipio de Neiva y contratista el sefior YAMIL ANDRES LIMA MORA para la época
de los hechos, en ejercié de la gestion fiscal, no se ha causado. da_po al patrimonio
econémico del estado y tampoco reposan en el expediente,: testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o
cualquier medio probatorio que comprometa las responsabilidad de los sujetos
procesales segun la normatividad contemplada en el articulo 48 de la Ley 610 del
2000. -

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE ??fj

Como quiera que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, la decisién de archivo de
la presente actuacién, tambieén cobija a la Compafiia Aseguradora LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS Nit. 860.002.400-2, por tanto, se ordenara su
desvinculacion, de la siguiente poliza. I
f
SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR OFICIAL No. 3000895, Numero Certificado 39
(Renovacién), expedida el 29 de diciembre de 2015 con una vigencia del 15 de
diciembre de 2015 al 30 de junio de 2016, Numero certificado 42 (prorroga), expedida
29 de junio de 2016, con una vigencia del 30 de junio del 2016 al 30 de agosto de
2016 o
e
SEGURO MANEJO POLIZA SECTOR OFICIAL No. 3001253, Numero certificado “O -
CERQ" (expedicion), expedida 31 de agosto de 2016, con una vigencia del 30 de
agosto del 2016 al 2 de febrero del 2017, Valor asegurado: de $300.000.0000,
Entidad asegurada: Municipio de Neiva.

G e et

GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decisién se determind decretar el archivo del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se dara cumplimiento a lo previsto por el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta decisién ante el
superior inmediato, es decir, ante (dependencia que corresponda) de la Contraloria
Municipal de Neiva, una vez se efectte la notificacion correspondiente.
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En mérito de lo expuesto anteriormente, la suscrita Direcﬁora Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, §

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta

providencia, ORDENESE EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 026-2019. Radicacion:
235-12, seguido en contra los sefiores los sefiores ALFREDO
VARGAS ORTIZ en calidad de Secretario de Gobierno de la
Alcaldia de Neiva, la sefiora MARIA ELCY VIDAL APARICIO
en calidad supervisora - Directora de Justigia del Municipio de
Neiva y contratista el sefior YAMIL ANDRES LIMA MORA, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este auto.

ARTICUL.O SEGUNDO: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a la Companiia

Aseguradora Compafiia Aseguradora LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS Nit. 860.002. 400 2, en calidad de
Tercero Civimente Responsable en virtud! de la Pdliza de
Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal, de conformidad con
lo sefialado en la parte motiva de este auto.

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado el contenido de esta providencia, de

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

conformidad con lo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474
de 2011 la presente providencia a los sefiores ALFREDO
VARGAS ORTIZ identificado con la cédula de ciudadania No.
12.258.307 Expedida en Algeciras — Huila, MARIA ELCY
VIDAL APARICIO identificada con la cédula de ciudadania
No. 55.156.376 Expedida en Neiva - Huila y YAMIL ANDRES
LIMA MORA identificado con la cédula de ciudadania No.
1.075.228.142 Expedida en Neiva - Huila.

Enviar el expediente a través de este despacho dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de esta
providencia al superior jerarquico o funcional, a fin de que
surta el Grado de Consulta, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610/de 2000.

COMUNICAR al Presidente del Concejo Municipal de Neiva,
de conformidad con lo sefalado en la parte motiva de este
auto.; la decision tomada en el presente auto, una vez se
encuentre en firme el mismo

ARTICULO SEXTO: REAPERTURA. En el evento que con posterit;ridad aparecieren

nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron
de base para el archivo o se demuestre que la decision se
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basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley
610 de 2000 1

ARTICULO SEPTIMO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede
recurso alguno.

~

CUMPLASE

B

JENNY CAROLINA CASTRQ.8AGASTUY

Directora Técnica de Responsabilidag Jurisdiccion Coactiva
\ b A
\ : g
Nombre y Apellido 1 Cargo Y Fima i Fecha
Sustanciado por: RONALD FERNANDO SAAVEDRA VARGAS \Profesional Especializado || N ! § 28-02-2024
Revisado por: AY
Aprobado por: \
Los arriba firmantes de acuerdo al rol funcional, ha suministrado informacion y revisado el documento; que se encuentra ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y,
por lo tanto, bajo su responsabilidad lo presento para firma.
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