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Contraloria
Municipal de Neiva

100.07.002-057
Neiva, 07 de febrero de 2024

Honorable Concejal

JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA
presidenciaconcejodeneiva2024@gmail.com
Presidente Concejo de Neiva

Honorable Concejal

JUAN SEBASTIAN PRIETO PEREZ
Primer Vicepresidente

Honorable Concejal

HECTOR CAMILO PERDOMO ARENAS
Segundo vicepresidente

Johan Steed Ortiz Fernandez
johansteedfermandez@hotmail.com
Honorable Concejal

Secretaria General

MILENA ANDREA NARVAEZ FIRIGUA
secretariaconcejodeneiva@gmail.com
Ciudad

Asunto: Invitacién del Honorable Concejal Johan Steed Ortiz Fernandez.

Respetados Honorables Concejales: Amaya Palencia, Prieto Pérez, Perdomo Arenas, Johan
Steed Ortiz Fernandez y Dra. Milena Andrea:

De manera atenta me permito dar respuesta al cuestionario enviado mediante email contentivo del
oficio CN 044:

1. ¢Sirvase socializar los objetivos estratégicos de la Contraloria Municipal de Neiva y el
nivel de cumplimiento en cada uno para este cuatrienio?

El Doctor, Gilberto Mateus Quintero, fue posesionado como Contralor Municipal el dia 14 de
septiembre del 2022, para un periodo constitucional comprendido desde el 14 de septiembre del
2022 hasta el 31 de diciembre de 2025.

Mediante Resolucion N°096 expedida por el sefior Contralor de Neiva el 24 de octubre de 2022,
se adopta el Plan Estratégico Institucional de la Contraloria Municipal de Neiva 2022 -2025.

Con el Plan Estratégico denominado “El Control Fiscal al servicio de todos y del medio ambiente”,
se acordaron 4 ejes tematicos los cuales contemplan vigilancia y control a la gestion fiscal y
ambiental, Control social, efectivo y participativo, Fortalecimiento e innovacion institucional y
desarrollo continuo del Talento Humano; con el objetivo de cumplirlos en el periodo constitucional
2022 — 2025. (Ver tabla N°1)
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Tabla N° 1. Objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional Periodo 2022 — 2025

Objetivo % Objetivo % Objetivo % Objetivo %
Estratégico 1 Estratégico 2 Estratégico 3 Estratégico 4
VIGILANCIA Y CONTROL FORTALECIMI DESARROLLO
CONTROL A ENTO E
25 SOCIAL 25 25| CONTINUO 25
LA GESTION INNOVACION
FISCAL Y SOl INSTITUCIONA DIEL UALEN TS
AMBIENTAL PARTICIPATIVO L HUMANO

Es importante resaltar, que en el periodo transcurrido desde que se adopto el Plan Estratégico Institucional ha trascurrido
15 meses, en los cuales se ha dado un cumplimiento de un 43.75% del primer objetivo estratégico denominado Vigilancia
y Control a la gestion fiscal y ambiental, como se puede observar en la Tabla N°2.

Tabla N° 2 OBJETIVO ESTRATEGICO 1. VIGILANCIA'Y CONTROL A LA GESTION FISCAL Y AMBIENTAL i25%i

9 CUMPLIMIENTO
% POR < % POR
OBJETIVO ESPECIFICO % ESTRATEGIAS ESTRATEGIA ANO VIGENCIA DE LA RESPONSABLE
ESTRATEGIA
Programacion del PVCFT y ejecucion de 2022 2.08 100
1. Vigilar y controlar la gestion auditorias de impacto que fortalezcan la 4.17 2023 208 100
fiscal del Municipio de Neiva y legitimidad institucional. )
sus entidades Ejercer la vigilancia y el control fiscal y 2022 2.08 100
descentralizadas, mediante la ambiental conforme a sus principios,
aplicacion de las metodologias generando la cultura del control fiscal en el 4.17 2023 208 100 CONTRALOR
establecidas, teniendo manejo de los recursos publicos en el ’ MUNICIPAL Y
presente los principios de 25.00 servidor pablico y los particulares. DIRECCION
celeridad y oportunidad, con el Realizar seguimiento al plan de desarrollo y 2022 2.08 100 TECNICA DE
fin de satisfacer las politicas publicas del Municipio de manera 4.17 2023 208 100 FISCALIZACION
necesidades de las partes general y su gestién ambiental. '
interesadas y hacer efectiva la Auditar los recursos invertidos en medio 2022 2.08 100
gestion fiscal del recurso ambiente, en los planes, programas y 417
publico proyectos financiados o en con financiacion ’ 2023 2.08 100
ejecutados por el Municipio, entidades
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descentralizadas del orden municipal y
demas sujetos vigilados

Realizar informes sectoriales como insumo
para los informes macro fiscales.

4.17

2022

2.08

100

2023

2.08

100

Auditar el Sistema Estratégico de Transporte
Publico.

4.17

2022

2.08

100

2023

2.08

100

2. Adelantar funciones
conforme a los procesos de
Responsabilidad Fiscal,
(ordinarios y verbales),
jurisdiccion coactiva y
administrativos sancionatorios
fiscales.

18.75

Adelantar procesos de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva con celeridad y
de manera oportuna en cumplimiento de la
Ley procedimientos internos de la Contraloria
Neiva, para lograr el efectivo resarcimiento
del dafio publico.

6.25

2022

3.13

100

2023

3.13

100

Realizar la digitalizaciéon de todos los
expedientes de los procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva
con el objeto de mantener un repositorio en
formato digital y facilitar el acceso y
disponibilidad de la informacién para los
presuntos responsables

6.25

2022

3.13

100

2023

3.13

100

Gestionar e implementar un aplicativo digital
(web) o software que permita organizar y
trasladar las pruebas y evidencias obtenidas
de los hallazgos fiscales, resultado de las
auditorias ejecutadas en los procesos de
vigilancia y control fiscal realizados en la
Direccion de Fiscalizacion en coordinacion
con la Direccion de Responsabilidad Fiscal
en el marco del Proceso de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

0.00

2022

2023

0.00

CONTRALOR
MUNICIPAL Y
DIRECCION
TECNICA DE
RESPONSABILIDAD
FISCALY
JURISDICCION
COACTIVA

Adelantar los procesos Administrativos
Sancionatorios Fiscales con celeridad y de
manera oportuna en cumplimiento de la Ley
y procedimientos internos de la Contraloria

Neiva.

6.25

2022

3.13

100

2023

3.13

100

SECRETARIA
GENERAL

TOTAL DE CUMPLIMIENTO

43.75

43.75

Por otra parte, se ha dado un cumplimiento de un 50% del segundo objetivo estratégico denominado Control social efectivo
y participativo, como se puede observar en la Tabla N°3.
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Es importante resaltar, que el proceso de Participacion ciudadana ha cumplido con las actividades planeadas en el afio,
que vincula a los estudiantes y comunidad en general, en pro de generar conciencia de la importancia de tener un control
fiscal en las comunas del Municipio de Neiva y también en los colegios y universidades.

Tabla N° 3 OBJETIVO ESTRATEGICO 2. CONTROL SOCIAL EFECTIVO Y PARTICIPATIVO i25%i

% POR 5 % POR CUMPLIMIENTO
OBJETIVO ESPECIFICO PORCENTAJE ESTRATEGIAS ESTRATEGIA ANO VIGENCIA DE LA RESPONSABLE
ESTRATEGIA
Promover la participacion
ciudadana y el control social, 2022 1.04 100
como insumo del control fiscal a 2.08
través del dialogo, formacion y 2023 1.04 100
capacitacion.
Acompafiamiento a eleccion del
Contralor Estudiantil, como 208 2022 1.04 100
también brindar la capacitacion ’
durante su periodo. 2023 1.04 100
Acompafiamiento en la eleccién 2022 1.04 100
del contralor comunitario y
conformacion de la red de
1. Promover y fortalecer la cultura contralores comunitarios urbanos 208
de] c_ontrol y cyldado del patrimonio y rurales, que representen a . 2023 104 100 DIRECCION
publl_co através de la participacion cada una de las comunas y : TECNICA DE
ciudadana y la rendicion de 12.50 corregimientos del Municipio de PARTICIPACION
cqentals, con gorlnun|c§?|on_ ) Neiva. CIUDADANA
asertiva y logrando la satisfaccion ; ; P
de nuestros grupos de valor. Reca(l)IE i:lﬁll:;giz;;dizt;aiggas 2022 1.04 100
Instituciones de estudios e
investigacion social, de la ciudad
de Neiva, para la conformacién
de las veedurias ciudadanas 208
especializadas (con fines ' 2023 1.04 100
preventivos) a la formulacién y
ejecucion de las politicas
publicas y los proyectos
estratégicos que se ejecuten en
el Municipio.
2.08 2022 1.04 100
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Realizar a través de los medios
de comunicacion, portal web y
redes sociales la publicacién de
estrategias, acciones y los 2023 104 100
resultados de la gestién de la ’
Contraloria que contribuyan a la
participacion ciudadana y el
control social.
Convocar el primer foro nacional 2022 1.04 100
del control fiscal y disciplinario 2.08
en la ciudad de Neiva. 2023 1.04 100
Respuesta oportuna y de fondo
de las PQDs recibidas, de 6.2 2022 3.13 100
- .25
2. Responder de manera oportuna conformidad con la Ley 1712 de
y suficiente los requerimientos 12.50 2014y 1755 de 2015. 2023 813 100
interpuestos por la comunidad Promover en la comunidad 2022 3.13 100
neivana la utilizacién del servicio 6.25
en linea de recepcién de PQDs 2023 3.13 100
. Realizar seguimientos a la
3. Desarrqllar acciones de ejecucion del Plan Anticorrupcion 2022 6.25 100
transparencia y lucha contra la 12.50 i . 12.50
corruncion y de Atencién al Ciudadano de OFICINA
P acuerdo a la Ley 1474 de 2011. 2023 6.25 100 ASESORA DE
. . . CONTROL
4. Interactuar con los sujetos Realizar el Comité 2022 6.25 100 INTERNO
vigilados sobre su gestién de 12.50 Interinstitucional de Control 12.50
control interno Interno - Neiva. 2023 6.25 100
TOTAL CUMPLIMIENTO 50.00 50.00

En la tabla N°4. se puede evidenciar que el objetivo estratégico denominado Fortalecimiento e Innovacion institucional,
tiene un cumplimiento del 49.36%, dado a que actividades principales como, actualizacién de procesos y procedimiento del
SGC, gestionando apoyo administrativo con la suscripcién de convenido con entidades publicas o privadas, elaborando y
ejecutando el plan de auditorias internas, fortaleciendo la cultura de autocontrol, realizando una adecuada y oportuna
gestion financiera, presupuestal y contractual de la entidad y demas estrategias que se cumplieron durante el periodo
comprendido del 24 de octubre del 2022 al 31 de diciembre del 2023.
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Tabla N° 4 OBJETIVO ESTRATEGICO 3. FORTALECIMIENTO E INNOVACION INSTITUCIONAL i25%i

CUMPLIMIENTO

OBJETIVO ESPECIFICO % RCR Y OHOIY
o ESTRATEGIAS ESTRATEGIA ANO VIGENCIA DE LA RESPONSABLE
ESTRATEGIA
. Qestlonar el apoyo agmlnlstratlvo y 2022 1.25 100 CONTRALOR
misional con la suscripcién de convenios, MUNICIPAL Y
articulando alianzas estratégicas con 2.50 SECRETARIA
entidades publicas o privadas para apoyar 2023 1.25 100 GENERAL
los procesos institucionales.
Optimizar el sistema de gestion de la 2022 1.25 100
calidad para el efectivo cumplimiento de 2.50 2023 1.5 100
1. Fortalecer 1a innovacion de los Actualiz;?sl;oosbé?g\égz:: ;a:ag\c/l:dimientos - TODAS LAS
pggfgi%;);):iarr%ceeg:ranr:g?;osfg;il\?aigﬂrl]\l 12.50 en el SGC, cuando se requiera y de 2022 125 100 DEPENDENCIAS
la misién de la entidad. conformidad con el Plan Estratégico 2022- 2.50
2025y a las disposiciones legales 2023 1.25 100
vigentes.
Elaborar y ejecutar el plan de auditorias 250 2022 1.25 100
internas para los procesos de la CMN. ' 2023 1.25 100 OFICINA DE
Fortalecer la cultura del autocontrol, 2022 1.25 100 CONTROL
autorregulacion y autogestion al interior de 2.50 INTERNO
la CMN. 2023 1.25 100
Suscribir convenios o alianzas estratégicas 2022 2.08 100
en pro de la defensa del control fiscal y 4.17
disciplinario. 2023 2.08 100
2. Tramitar y adelantar las gestiones y Implementacién del plan piloto del nuevo 417 2022 2.08 100
transformaciones administrativas, horario laboral para la CMN. ’ 2023 2.08 100 CONTRALOR
locativas, salariales, horarios de Gestionar comodatos v donaciones con 10s MUNICIPAL Y
trabajo, operativas, tecnologicas y 12:50 entes territoriales Ioc);lles, regionales, el 2022 2.08 100 SECRETARIA
logisticas, necesarias para mejorar el gobierno nacional y organizaciones GENERAL
desempefio institucional. (ESAL), fundaciones nacionales e 4.17
internacionales, de un predio y los 2023 2.08 100
recursos econémicos necesarios para la
construccidn del edificio de la CMN. Asi
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mismo, gestionar los recursos logisticos y
tecnoldgicos para el mejoramiento del
ambiente laboral y el desempefio
institucional.
Propender por una adecuada y oportuna 2022 2.08 100
gestion financiera, presupuestal y 417
3. Mejorar la gestion financiera, contractual de la entidad. 2023 2.08 100
presupuestal y contractual, dando ; ) ; 2022 2.08 100
cumplimiento a las directrices de 11.86 resupldzlslfaalglst)s gg;at?;cstjglaegc(ljir?:cMN 417 SECRETARIA
Colombia Compra Eficiente y las ’ P p y ! - i 2023 2.08 100 GENERAL
medidas de austeridad establecidas Satisfacer la necesidades de bienes y 2022 208 100
por el Gobierno Nacional. servicio;I decl|a entidladl, confornlﬁg alo 3.53 )
establecido en el plan anual de ’
adquisiciones. 2023 1.44 69.23
Evaluar la satisfaccién de la comunicacion 417 2022 2.08 100 TODAS LAS
interna y externa ' 2023 2.08 100 DEPENDENCIAS
4. Fortalecer la gestion de la CMN 2022 2.08 100 DIRECCION
con la implementacién y actualizacion 12,50 Ejecutar el plan anual de comunicacion 417 TECNICA DE
del sistema de gestién documental y ' publica y de medios. ' 2023 2.08 100 PARTICIPACION
del sistema de comunicacion puablica. CIUDADANA
Eficacia de la acciones de las auditorias
internas y externas (planes de 4.17 2022 208 100 DETP?EIID\IAI\DSEII;I'?:?AS
mejoramiento efectivos). 2023 2.08 100
TOTAL CUMPLIMIENTO 49.36 49.36

Para el objetivo estratégico numero 4 denominado Desarrollo Continuo del Talento Humano, en el periodo comprendido
del 24 de octubre del 2022 al 31 de diciembre del 2023, tiene un cumplimiento del 48.5%, debido a que se potencializa el
talento humano con programas de capacitacion, bienestar social y estimulos que la ley permite, con el fin de mejorar la
eficiencia, eficacia y efectividad en el desarrollo de los procesos misionales, clima organizacional y el desempefio
institucional de la Contraloria Municipal de Neiva.

Tabla N° 5. OBJETIVO ESTRATEGICO 4. DESARROLLO CONTINUO DEL TALENTO HUMANO (25%)

CUMPLIMIENTO
ESTRATEGIAS ANO DE LA

% POR < % POR
[
OBJETIVO ESPECIFICO % ESTRATEGIA VIGENCIA RESPONSABLE

ESTRATEGIA
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Fortalecer las competencias
funcionales y comportamentales 2022 5.00 100
a través de procesos de 10.00
formacién y capacitacion 2023 5.00 100
continuos.
Realizar procesos de induccién y 2022 5.00 100
reinduccién a los funcionarios 10.00
vinculados a la entidad. 2023 5.00 100
1. Potencializar el talento humano a través de Establecer actividades que
programas de capacitacion, bienestar social y fomenten el desarrollo integral de 2022 5.00 100 SECRETARIA
estimulos permitidos por Ley, mejorando las 48.5 las funciones incidiendo en la 10.00 GENERAL
competencias, el clima organizacional y el generacion de un buen clima 2023 5.00 100
desempefio institucional. organizacional
Apoyar con capacitacién a los pre
pensionados o prejubilados para 2000 2022 5.00 100
su inclusién familiar, social y ’
productiva. 2023 5.00 100
Garantizar las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo a 2022 5.00 100
través de la elaboracion y 8.50
ejecucion del plan de seguridad y 2023 3.50 70
salud en el trabajo anual.
TOTAL DE CUMPLIMIENTO 48.5 48.5

Para el desarrollo y cumplimiento de cada una de los objetivos estratégicos establecidos en el Plan Estratégico Institucional,
se realiza un seguimiento trimestralmente por parte del asesor de Control Interno, donde realiza un avance de ejecucion y
cumplimiento de las estrategias establecidas y asi cumplir con la ejecucion total de cada uno de ellos durante la vigencia,
como puede verse en la tabla N°6 Plan de Accion de la Contraloria Municipal de Neiva a corte del 31 de diciembre del
2023.

Tabla N° 6 Plan de accion de la Contraloria Municipal de Neiva vigencia 2023.
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PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023

PONDERADO PONDERADO CAL'NF'SQC'O
OBJETIVOS R Obj. OBJETIVOS R obj PONDERAD
ESTRATEGICOS Estratégic ESPECIFICOS Especifico o ESTRATEGIA RESPONSABLE CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA E(;E\I]EI(E:'IFFI:\I/COO
0 % % DIC 2023
El Plan de Vigilancia fiscal territorial
elaborado por la Contraloria
Municipal de Neiva con corte al 31 de
Elaboracion del CONTRALOR | diciembre, registra: 5 Auditorias
Financiera y de Gestion, 7 Auditorias
Plan de MUNICIPAL Y de C limi .
3% Vigilanci DIRECCION e Cumplimiento, 11 Actuaciones 3%
() gilancia . ()
Control Fiscal TECNICA DE Especiales de Fiscalizacion, 4
y P P Auditorias Especiales (A saber: 1
Territorial FISCALIZACION
11, Vigil GRI, 2 Reservas Presupuestales, 1
- 'gl' arl y Informe al Concejo), siendo la
CQ[mO. aria calificacion de 100% cumplimiento
gestion fiscal del con el objetivo.
'\:\ll“'?'clplo de Se reporta a 31 de diciembre:
e|¥3 ydsus 26 auditorias con informe definitivo
d en It al_esd Eiecutar el Plan CONTRALOR liberado al sujeto vigilado, quedando
esrﬁgzi;tlzé}aas’ dJe vigilancia y MUNICIPAL Y pendiente liberar el informe de una
1. VIGILANCIA S 3% ) DIRECCION denuncia cuyo plazo para respuesta 3%
Y ar;]llc;acc;oT d? las Co;lérr:;:olzrliz?al TECNICA DE de fondo al denunciante se extiende
eset;blgcci)gaass FISCALIZACION a hasta la vigencia 2024, por lo que
CONTROL A teniend ! se le asigna una calificacion de
LA 30% eniendo 15% cumplimiento del 99%.
. presente los Ejecutar
GESTION principios de auditoria
FISCAL Y celeridad y financieray de
AMBIENTAL Oporglj?ilgzde’ eon gestion al hC/ISH-II—CFTQkCL)?( La accién, se cumpli6 con la
: 0 municipio de P realizacién del proceso auditor y 0
n:gz{g;grelsaze 3% Neiva, en la cual ‘Il?EIFéEI?CCAIODI\IIE publicacion del informe definitivo. La 3%
las partes eizll:;é?gs tlj?sl FISCALIZACION calificacion asignada fue del 100%.
interesadas y lan de
hacer efectiva la d(fsarrollo
gestion fiscal del Reali -
recurso publico ealizar
auditoria
ala gestion de CONTRALOR Se rep_grta a Ia _fecha _de la
los evaluacion, la auditoria con informe
3% recursos "gfgé%g%NY definitivo liberado al sujeto vigilado, 2. 97%
0 naturales TECNICA DE por lo que se le asigna una * 0
en el territorio FISCALIZACION calificacion de cumplimiento del
del 99%.
municipio de
Neiva
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Se reporta la evaluacion de la
Ejecutar CONTRALOR auditoria con informe definitivo
auditoria MUNICIPAL Y liberado al sujeto vigilado y
3% al SETP DIRECCION publicado en la pagina de la entidad 3.0%
Transfederal TECNICA DE con todas las actividades
S.AS FISCALIZACION complementaria, con la calificacion
asignada en esa fecha del 100%.
*Con el proposito de realizar
seguimiento en la instruccion de
1. Disefar e cada uno de los PRF, tanto
implementar un ordinarios como verbales, se disefid
formato para el una matriz en Excel, ubicada en
seguimiento, Drive, que permite revisar las
control y actuaciones surtidas semanalmente,
evaluacién de las por cada uno de los abogados
actuaciones de sustanciadores en los procesos que
los se encuentran a su cargo, asi mismo
Procesos de se realiza seguimiento a las
Responsabilidad CONTRALOR actuaciones en los procesos de
Fiscal. MUNICIPAL Y cobro coactivo y las actividades
2. Suscribir DIRECCION extraprocesales.
1.2. Adelantar ~ convenio TECNICA DE ) _
funciones 5% interadministrati RESPONSABILID | *El dfa 15 de septiembre de 2023 se 5%
conforme a 10s Vo AD celebr6 Acuerdo de servicios Ng.
procesos de con la ) FISCALY 100_d_e 2023, entre I_a Contraloria
Responsabilidad Superintendenci JURISDICCION Munlc!pal de' Neiva y la
Fiscal a COACTIVA Supt_anntendenua_ de Notariado y
(ordinario’s y 15% de Notarlado y Registro, cuyo objeto es la consulta
verbales) Regls?ro_para el por par_tfs de |§l CMN _de la
jurisdicciévn seguimiento y mformamon dl|§pon|blel en el sistema
coactiva y cpnsulta de de |nform§1C|_0n reglstrgl, de la
administrativos blusqueda de ventanilla Unica de registro VUR,
sancionatorios bienes de los para I_o_s procesos de
fiscales presuntos y los responsabilidad  fiscal de la
' responsables Contraloria.
fiscales.
De acuerdo con lo anterior, la
calificacion asignada es 100%
di Relallizalrtlad NTRALOR La accién, se cumplid, quedando
igitalizacion de co 0 digitalizados todos los procesos de
todos los MUNICIPAL Y o -
) P Responsabilidad Fiscal de las
expedientes de DIRECCION vigencias 2020 y 2021 y se asigna a
0 los procesos de TECNICA DE esta accion la calificacion del 0
5% resp?nsalbnldad RESPOANSABIUD 100%. Es conveniente cumplir la 5%
_ Tisca Y, recomendacion dada, de grabar el
jurisdiccion FISCAL Y archivo digital en una Tera para el
coactiva con el JURISDICCION Ido sequridad  de  la
objeto de COACTIVA respaido 'y  segu
informacion.
mantener un
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repositorio en
formato digital y
facilitar el
acceso
y disponibilidad
de
lainformacion
paralos
presuntos
responsables, de
las vigencias

2020
y 2021.
El formato de seguimiento, control y
evaluacion de las actuaciones de los
PASF (Ley 42 del 93), se aprob6 en
Disefiar e el Acta de reunién N°10 del Comité

implementar un
formato para el
seguimiento,

Institucional de Gestion y
Desempefio, realizado el 17 de
octubre de 2023 y fue publicado en

504 control SECRETARIA el sistema de gestion de calidad de 5%
0 evaluacion c}/e las GENERAL la pagina de la Contraloria Municipal g

: de Neiva y socializado con los

actuaciones de funci ) | 26 d bre del

los uncionarios el 26 de octubre de

PASE 2023.
De acuerdo con lo anterior, se dio
cumplimiento en un 100% a corte del
31 de diciembre 2023.

Se realizé las capacitaciones con los

2.1 Promover lideres comunitarios, veedores y

.fortalecer Iay comunidad general en los siguientes

cultura del temas:
C%Ztlrggzi%‘éi?go Brindar *Control social
2. CONTROL publico a través capac_lt_amo_q en *Mecanismos de participacion
de la participacion ] ciudadana
SOCIAL participacion ciudadanay DIRECCION *Lucha contra la corrupcion

EFECTIVO 30% ciudadana y la 10% 204 control social a TECNICA DE _ _ 204

Y rendicion de lideres PARTICIPACION Por otro lado, se realizaron acciones

PARTICIPATIV cuentas. con comunitarios, CIUDADANA adicionales el 16 de noviembre de

comunic:acién veedores y 2023, En ese dia se realizd

O asertiva comunidad en capacitacion en participacion

logrando )I/a general. ciudadana y control social, en

satisfaccion de
nuestros grupos
de valor.

articulacion con el Consejo Municipal
de Juventud, dirigida a la comunidad
de la Institucion Educativa
Fortalecillas. razén por la cual se
califica su cumplimiento en el 100%.
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Acompafiar el
proceso electoral
de los

Al inicio del afio 2023, se establecié
un cronograma en la cual en el mes
de febrero y marzo se inici6 la
sensibilizacion y envio de
informacién a las instituciones
educativas publicas y privadas del
Municipio de Neiva, en la
participacion del proceso electoral
con los estudiantes y bridar
capacitacion durante el periodo.

En el mes de abril se apoyd la
posesion de los  contralores
estudiantes.

Se brind6 capacitacion en los
siguientes temas

de Neivay
conformar lared
de contralores

En el mes de noviembre se continuo
con la socializacién y la invitacién a

Contralores | TCiaDE | +Fondo de serviios educa
204 Estudiantiles, y = ondo de servicios educativos 205
brindar 1a PARTICIPACION *Control so<:|a! y control fiscal
capacitacion CIUDADANA *Conceptos basicos de
Participaciéon Ciudadana y control
durante su ial
periodo. fgua_ P
articipacion Ciudadana y
liderazgo escolar.
Ademés, se realizaron acciones
adicionales el 15 de noviembre de
2023. El dia 15 de noviembre se
realiz6 capacitacion en Liderazgo y
resolucion de conflictos a
Contralores Estudiantiles.
* El dia 15 de noviembre se realizé
clausura del programa de
contralores estudiantiles 2023. razén
por la que esta accién se califica con
el 100%.
Acompafiar el Se hizo un proceso de
proceso electoral sensibilizacion abril y mayo 2023, en
de los P las comunas del Municipio de Neiva,
contralores ‘IPEIEE?CCAICI)D,\IIE debido al proceso electoral a nivel
2% comunitarios de PARTICIPAGION nacional se suspendié el proceso y 2%
las 10 comunas CIUDADANA se reanudo el 30 de octubre.
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comunitarios
urbanos, que
representen a
cada unade las
comunas del
Municipio de
Neiva.

participar como contralores
comunitarios, en donde se inicié el
proceso de inscripcion de candidatos
por comunas.

El 17 de diciembre del 2023 fue la
eleccion y se eligieron los 10
contralores comunitarios. En el mes
de enero 2024 tomaron posesion.

Lo anterior, se cumplié la meta
establecida y se califica con 100%.

2%

Realizar alianzas
estratégicas con
universidades y
otras
Instituciones
de estudios e
investigacion
social, de la
ciudad de Neiva,
parala
conformacién de
las veedurias
ciudadanas
especializadas.

DIRECCION
TECNICA DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

Se realiz6 alianza con Universidad
Navarra, Universidad Corhuila y Sur
colombiana, con el objetivo de hacer
Promocion de veedurias
especializadas con estudiantes de
Ultimo semestre de las carreras.

Con la Universidad Navarra se logré
conformar y registrar la veeduria con
estudiantes de derecho ante la
Personeria Municipal de Neiva.

Por otro lado, se realizaron acciones
adicionales el 16 de noviembre de
2023, se realiz6 la conformacién de
la Veeduria Especializada en
"Movilidad y espacio publico" con los
estudiantes del programa de
derecho de la Fundacion
Universitaria NAVARRA. Razén por
la cual se califica la accion con el
100%.

2%

2%

Publicar las
estrategias,
acciones y los
resultados de la
gestién de la
Contraloria que
contribuyan ala
participacion
ciudadanay el
control social, a
través de los
medios de
comunicacion,
portal web y

DIRECCION
TECNICA DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

La accion, se cumpli6 con
publicaciones en redes sociales y en
la pagina web de la Contraloria
ademas se realizaron acciones
adicionales los dias 17 de octubre
Los Valores Institucionales y la
Convocatoria Judicante, el 23 de
octubre, Dia del Trabajo Social y
Dia nacional del Financiero, 24 de
octubre Avances Plan de Accién y
ejecucion del PEI a 30 de
septiembre, 27 de octubre Dia
nacional del Mensajero; el 1 de
noviembre socializaciéon  del
Programa de Contralor Comunitario

2%

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8630514 Neiva (H)

www.contralorianeiva.gov.co

GD-F-13/V10/24-10-2022




o Vg
Aa

Contraloria
Municipal de Neiva

V.

redes a los funcionarios de la CMN, el 2 de
sociales. noviembre ¢Qué es un Contralor
Comunitario?, el 20 de noviembre
Dia del Psicélogo, 21 de noviembre
Aviso para la comunidad ¢Quieres
ser Contralor Comunitario? y el 7 de
diciembre de 2023 Mensaje
reflexivo para la no pélvora por el dia
de las velita; razon por la cual se
asigna una calificacion en esa
accion del 100%.
Dar respuesta ” li G
oportunay de de PODS 5 31 e diciembre que
pagpdoseles | BIRECCON | fron o 53, do s cuae st
5% de conformidad | PARTICIPACION | [érminadas 77y 6 estan en tramite, 5%
con la Ley 1712 CIUDADANA sin vencer los términos legales para
de 2014 y 1755 la r_e_spuesta de fondo por tanto se
2.2 Responder de 2015 califica con el 100%.
de manera i - -
oportuna y L_a accién, se cumpllo, _con la
suficiente los 10% divulgacion de utilizacion  del
requerimientos Promovelr enla formulario en linea de repgpcién de
interpuestos por com unidad ] PQD's_ en cada acthlda_d _de
la comunidad neivana la DIRECCION capacitacion a lideres comunitarios,
5% utilizacion del TECNICA DE veedores y comunidad en general y 5%
formulario en PARTICIPACION acompafiamiento a posesion de
linea CIUDADANA contralores estudiantiles. (En todas
de recepcion de las actividades publicas que realiza
PQD’s la CMN se divulga la utilizacién de
los medios electrénicos para las
PQD)
Realizar
seguimientos a
la -
. o El 11 de enero de 2024, se publicé el
ZA?:SEE?;?JZM ejeci?;%n o OFICINA ASESORA tercer  seguimiento  al Plan
transparenciay 5% 5% Anticorrupcién y DE CONTROL égﬁf&gjr?gl?‘::uer:c: pjglpszz)v:b de :a 5.0%
lucha contra la de Atencion al INTERNO e L. p \ por a
y Ciudadano de la cyal la calificacion asignada a 31 de
corrupcion Contraloria dic de 2023, es del 100%.
Municipal de
Neiva.
2.4 Interactuar 50 50/ Reg(')';ai‘{é“” OFICINA La accion, se cumplié porque el dia Shile
con los sujetos 0 Y Interinstitucional ASESORA 01 de junio se realizé el Comité
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vigilados sobre
su gestion de
control interno

de Control Interno
con los sujetos
vigilados

DE CONTROL
INTERNO

Interinstitucional de Control Interno
(CICl), con la asistencia de
funcionarios de las Oficinas de
Control Interno de los sujetos
vigilados como: Erika Medina de
Mercasur Ltda. Catherine Ramirez
de la Curaduria Primera, Juan Diego
Alarcén de la Personeria de Neiva,
Gloria Esperanza Rubiano de la
Alcaldia de Neiva, José Luis Otalora
Profesional de la Oficina de Control
Interno de las Ceibas, Shirly
Villamizar de la ESIP S.A.S. Jaiber
Sanchez Cruz de la ESE C.E.O.,
Miller Leén Roa, de la Alcaldia de
Neiva, Luis Alfredo Ortega, de las
Ceibas, Johan Rodriguez del
Concejo de Neiva. Razon por la cual,
A la accién se calificacion de 100%.,

3.
FORTALECIMIENTO
E INNOVACION
INSTITUCIONAL

30%

3.1 Fortalecer la
innovacién de los
procesos y
procedimientos
de la CMN para
cumplir de
manera efectiva
con la misién de
la entidad.

7.5%

1.87%

Articular
Alianzas
Estratégicas, en
la
realizacién de
convenios para
apoyar los
procesos
institucionales
con
entidades
publicas
o privadas.

CONTRALOR

MUNICIPAL Y

SECRETARIA
GENERAL

La accién, se cumpli6 por cuanto
actualmente existe un Convenio
Interadministrativo de cooperacion
N° 002 de 2022, celebrado entre la
ESAP, fecha de inicio: 18/08/2022
con un plazo de ejecucion de 5 afios,
cuyo objeto es “Anuar esfuerzos de
cooperacion entre la ESAP vy la
CMN, con el objeto de contribuir al
mejoramiento académico de los
estudiantes del pregrado del
programa de Administracion Publica
Territorial- ATP

Convenio N° 002 del 24 de octubre
del 2023, Cooperacion para el
desarrollo de préacticas profesionales
con la Universidad UNIMINUTO
Objeto “Regular la cooperacién que
debe existir entre UNIMINUTO, la
Contraloria Municipal y el estudiante
en desarrollo del programa integrado
de practicas profesionales para los
estudiantes de la Rectoria Sur de
UNIMINUTO “

1.87%

1.87%

Mantener
actualizado el
Sistema de
Gestion de
Calidad,

TODAS LAS
DEPENDENCIAS

La accion, se cumplio, toda vez que
el Sistema Gestion de  Calidad ha
estado en permanente actualizacion,
por parte de los funcionarios de la

1.87%
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(Procesos,
Procedimientos,
manuales,
caracterizacione
S,
formatos, etc.)
Mediante la
revision y
acompafiamiento
alas
modificaciones
del
SGC a que haya
lugar cuando se
requiera, de
conformidad con
el Plan
Estratégico del
periodo 2022 -
2025,y alas
disposiciones
legales vigentes.

entidad, razén por lacual se califica
con el 100%.

Elaborar y
ejecutar un plan

La accién, se cumplié, por cuanto en
la pagina web de la entidad se han

autogestion y al
finalizar cada
semestre una
actividad grupal
de aplicacién del
programa

accién con 100%.

o OFICINA DE - L
1.87% _ de auditorias CONTROL publicado el s_egwmlento a o_c_ho (8) 1.87
internas para los INTERNO procesos realizados por la Oficina de :
procesos de la Control Interno, razén por la cual se
CMN. califica con del 100%.
Entregar
mensualmente
informacion
mediante correo
electronico a
cada Se cumplié con la entrega mensual
funcionario, de material de la cultura de
sobre autocontrol, autogestion y
el fomento de la OFICINA DE autorregulacioén a los correos
1.87% cultura del CONTROL electrénicos de los funcionarios y 1.87%
autocontrol, INTERNO publicacion trimestral de los
autorregulacion boletines informativos en pagina
y web., por esta razon se califica la
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3.2. Tramitar y
adelantar las
gestiones y
transformacion
es
administrativas,
locativas,
salariales,
horarios de
trabajo,
operativas,
tecnoloégicas y
logisticas,
necesarias para
mejorar el
desemperfio
institucional

7.5%

3.75%

Suscribir
convenio
en pro del
fortalecimiento
del
control fiscal y
disciplinario

CONTRALOR

MUNICIPAL Y

SECRETARIA
GENERAL

El dia 15 de septiembre de 2023 se
celebr6 Acuerdo de servicios No.
100 de 2023, entre la Contraloria
Municipal de Neiva y la
Superintendencia de Notariado y
Registro, cuyo objeto es la consulta
por parte de la CMN de la
informacion disponible en el sistema
de informacién registral, para la
busqueda de bienes de los
responsables fiscales, de los
procesos de Responsabilidad Fiscal
y los procesos de cobro coactivo.

Por lo anterior la accién se cumplié y
se califica con 100%.

3.75%

3.75%

Adelantar
gestiones parala
consecucion del

predio y los
recursos parala
construccién del
edificio de la
CMN

CONTRALOR

MUNICIPAL Y

SECRETARIA
GENERAL

Teniendo presente que el sefior
Contralor hace entrega de oficio con
radicado No. 27053 del 10 de julio de
2023, para el sefior Gobernador del
Huila, el Alcalde de Neiva y el
Gerente de Infihuila (Asunto:
Solicitud de cesion a titulo gratuito,
donacion con destinacion especifica
o cofinanciacion  del  predio
identificado con matricula
inmobiliaria N° 200-2345 direccion
Carrera 3A # 22-18) firmado por:
(Andrés Felipe Vanegas Mosquera -
Contralor Departamental del Huila,
Gilberto Mateus Quintero - Contralor
Municipal de Neiva y Wilson Diaz
Sterling - Personero Municipal de
Neiva), a su vez adjunta en medio
magnético el Certificado de Libertad
y Tradicién del predio mencionado.

Para el logro la consecucion del
predio y los recursos para la
construccion del edificio de la CMN.
Y con oficio del 07 de septiembre de
2023, el gerente de INFIHUILA,
expresa la imposibilidad de la
entidad de prestar algin servicio
gratuito, dejando claro que no es
viable, realizar lo solicitado la gestién
propuesta se da por cumplida y
consecuente con la meta propuesta,
esta gestion se califica con el 100%.

3.75%
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De acuerdo con el acta N° 11 del 22
Disefar e de diciembre del 2023, el comité de
implementar un gestion y desempefio aprob6 el
formato para el formato de seguimiento, control y
seguimiento, evaluacion de los  procesos
control y c financieros, resupuestales
2.5% evaluacién de S[(EBCET\IEETF:,\’-\T_IA contractuales, |F())S cSaIes ha sid())/ 25 %
los adoptado en el SGC y publicado en
procesos el portal web de la Contraloria
financieros, Municipal de Neiva
presupuestales y
contractuales De acuerdo a lo anterior, se dio
cumplimiento en un 100%
i Publicar La acciébn se cumple con la
33 Mej(?[ar la menstljalmente publicacion de los  estados
gestion Esthos ] financieros, ejecuciones
financiera, 2.5% Financieros SECRETARIA presupuestales y contractuales 250
presupuestal y ' ejecuciones’ GENERAL mensualnjente en_e_l portal web dg la :
contractual, presupuestales y Cor]tralorla Munlupa!, de Nglya,
dando Procesos razon por cual, la accién se califica
o con el 100%
cumplimiento a contractuales.
las directrices
de De agqerdo al plan anual de
. 7.5% adquisiciones aprobado el 31 de
Colombia enero del 2023, se permite identificar
Compra 13 necesidades, de las cuales 9
Eficiente necesidades se dieron en
y las medidas cumplimiento con los siguientes
de contratos:
austeridad . )
establecidas *CB:'e”es.tar Social
. apacitacion
por el Goblerno Dar *Servicios de consultoria en
Nacional. . cumpli?niento SECRETARIA feglgridad (ocupacional y salud) .
2.5% al plan anual de GENERAL *go lzas - 1.73%
AN ervicio Médico especializados
adquisiciones. *Servicios de asesoramiento y
representacion juridica relativos a
otros campos del derecho
*Servicios de consultoria ambiental
y de obras civiles (ing. civil) (ing.
ambiental)
*Servicio de arrendamiento de
fotocopiadora
*Servicios de soporte en
tecnologias de la informacion (TI)
(HAS SQL)
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Dado lo anterior, se dio cumplimiento
de un 69.23%
-Se dio cumplimiento a la evaluacion
semestral para
medir la satisfaccion de la
comunicacion interna (funcionarios)
Realizar mediante la encuesta entregada
evaluacion fisicamente a cada uno de los
semestral para servidores publicos-:
medir la * Encuesta de comunicacién publica
satisfaccion de N interna realizada el 11 de julio 2023
2.5% la SECEF,{\FETR';RL'A y el 22 de diciembre del 2023 2.50%
comunicacion
interna -Se dio cumplimiento en la
(funcionarios) y evaluacion semestral externa, a
externa través de correo electrénico cuando
34 Fo_rFaI ecer la (usuarios). se le da respuesta de fondo sobre
gestion della las PQDs al peticionario.
CMN con la
implementacion Lo anterior, la accion se califica con
y el 100% de cumplimiento.
actualizacién Divulgar y El Plan qe ComL_mlcauones de la
) Contraloria Municipal se encuentra
del ejecutar X B
; 7.5% 1ol I d publicado y se puede visualizar a
S'Stem_"f‘ de €l plan anual de través del siguiente link:
gestion CS?bLljiry;?/Cclioen DIRECCION https://www.contralorianeiva.gov.co/
documental y 0 X TECNICA DE wp-content/uploads/2023/01/PLAN- 0
del 2.5% CTA?\?'OS para 'g PARTICIPACION | DE-COMUNICACION-PUBLICA-Y- 2.5%
comunicacién redes sociales' Se evidencia el cumplimiento de las
T ) y ividades publicadas en el plan de
publica medios de actividades p pie
Comunicacion. comunicaciones, por lo anterior la
accion se califica con el 100%.
Dar
cumplimiento
"Jos planes e PO ya evluado por a AGR en
producto de las aud!torla financiera y de gestion
auditorias TODAS LAS realizada en el mes de noviembre,
2.5% internas DEPENDENGIAS | S€gun informe definitivo todo el PDM 2.5%
(Control Interno) aprobado y cumplido.2023, razén
por la cual se le asigna una
externay (AGR). calificacion del 100%.
(En caso de que
se configure).
A DESARROLLO 10% 41 10% 204 _Elaborar y SECRETARIA *El dia 18 de julio "Actualizacién en 204
TALENTO HUMANO Potencializar ejecutar el plan GENERAL asuntos de Participacion Ciudadana
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el talento
humano a
través
de programas
de
capacitacion,
bienestar social

estimulos
permitidos por
Ley, mejorando
las
competencias,
el
clima
organizacional

el desempefio
institucional.

institucional de
capacitaciones.

*El dia 25 de julio Programa de
Certificacion de  Auditores del
Control Fiscal en Colombia 2023
(virtual).

*El dia 26 de julio capacitacién anual
y reglamentaria de la UGPP

*El dia 01 de agosto “Participacion
Ciudadana y Gestion Documental”

* El dia 01 de agosto Cddigo de
integridad.

*El dia 03 y 10 de agosto Aspectos
relevantes sobre el derecho
disciplinario

* El dia 16 y 17 de agosto
Formulacién e implementacion de la
Guia de auditoria territorial GAT 3.0
* El dia 16 y 17 de agosto
capacitacion  servicios  publicos
domiciliarios.

* El dia 05 y 14 de septiembre
Capacitacion en pélizas y seguros
*El dia 05 y 14 de septiembre
Capacitacion Derecho administrativo
* El dia 05 y 14 de septiembre
Capacitacion Proceso de
responsabilidad fiscal, por lo anterior
se evidencia que la accion se
cumplid y se le califica con el 100%.

Realizar
procesos
de inducciény

El dia 28 de agosto se realizd
proceso de reinducciéon a los
funcionarios. Proceso de induccion

razon por la calificacion asignada es
del 100%.

B ) SECRETARIA (funcionarios que ingresaron en la
0 0
2% re'&dni?gLOaTizslos GENERAL vigencia) y reinduccion (funcionarios 2%
h de la CMN) realizados y cumplidos
vinculados a la e ;
. Calificacion asignada para esta
entidad accién del 100%.
El 18 de julio se realizé taller de
actualizacion en  asuntos de
Brindar talleres y participacion ciudadana.
espacios de SECRETARIA * El dia 28 de agosto se realizd
interaccion GENERAL / actividad de trabajo en equipo,
0 grupal inteligencia emocional y resolucion 0
2% paralos DIRECCION DE de conflictos por parte de la ARL 2%
. - PARTICIPACION . . . L.
funcionarios de CIUDADANA El dia 27 de septiembre se realizd
la actividad de amor y amistad. La
CMN accion, se cumplié de conformidad
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El dia 02 de mayo se realizd

en el Trabajo.

encuentran registradas digitalmente
en una matriz de Excel.

* Los indicadores minimos de
seguridad y salud en el trabajo se
han venido registrando digitalmente
en un documento llamado “Tabla de
indicadores del SG-SST” registro de
pausas activas), la Accion tiene
algunos temas pendientes por
ejecutar, razon por la que se califica
con 70%

capgéli?:cail(r')n a SECRETARIA capaf:itacién dirigida a todos los pre
2% los GENERAL pensionados de la entidad por parte 2%
] de Col pensiones., razén por la cual
pre pensionados. la calificacion asignada es del 100%.
-Prevencion de consumo de tabaco,
alcohol y drogas
- Héabitos de vida saludable con
énfasis en riesgo cardiovascular
- Capacitacion cuidado personal y
del autocuidado
- Habitos nutricionales y prevencion
del sedentarismo
* El dia 12 de diciembre la psicéloga
de la IPS aplico Bateria de riesgos
Elaborar y psicosociales a los funcionarios de la
ejecutar el Plan CMN.
de * Se ha venido realizando
204 Trabajo del SECRETARIA seguimiento del programa de 1.4%
Sistema de GENERAL mantenimiento preventivo y .
Seguridad y correctivo de instalaciones, equipos,
Salud maquinas y herramientas y se
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2. ¢Cudles son los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal (¢,Ley 610 de 2000 y ley
1474 de 2011, Articulos? 110 120), de cada dependencia sujeto o punto de control en las
vigencias en los periodos 2016 — 2019, que adelanta la contraloria Municipal dey en que
estado procesal se encuentran?

Respuesta: Para las vigencias comprendidas entre el 2016 y 2023, se han terminado 117 procesos
de responsabilidad fiscal, asi:

En la vigencia 2016 se terminaron 7 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios “PRFO” en la
Personeria Municipal de Neiva, 3 archivados por pago, 3 fallos sin responsabilidad fiscal y 1 PRFO
imputado en la vigencia 2016, informacion reportada en la plataforma SIA MISIONAL de la
Auditoria General Republica tal como se describe a continuacion:

Tabla N° 7
ANO | ENTIDAD CLASE TOTAL | N° VALOR ESTADO
Pde ésNogﬁlr;a ! 5;113 " | 7.480.304 | Archivo por pago
Pde ésNogﬁlr;a 5173 " | 3.000.000 | Archivo por pago
Pdeerslggﬁlrel'la Proceso de 5517 i 400.000 | Archivo por pago
s Parers| - Responeics 5 009200 | I
Pdeerslggi?/ga RS 51111 | 39.826.579 resp:ﬂfaziirl}dad
oo % samo  rlocn
"de Netva | L0367 | oo eabiidad

En la vigencia 2017 se terminaron 33 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios “PRFQO”, los
cuales se describen a continuacion:

En la Concejo de Neiva un (1) PRFO por cesacion de la accion fiscal.

En la ESE Carmen Emilia Ospina 8 PRFO, de los cuales 6 fueron archivados por no merito, un
PRFO con acuerdo de pago y otro PRFO por cesacion de la accion fiscal.

En el SETP TRANSFEDERAL S.A.S. 2 PRFO, de los cuales un PRFO con fallo sin responsabilidad
fiscal y el otro PRFO archivo por no mérito.

En el Municipio de Neiva 11 PRFO, de los cuales 3 PRFO fueron archivados por pago, 2 PRFO
por cesacion de la accion fiscal, 3 PRFO con fallo sin responsabilidad, un (1) archivo por no merito,
2 por fallo con responsabilidad, informacion reportada en la plataforma SIA MISIONAL de la
Auditoria General Republica tal cémo se describe a continuacion:
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Tabla N° 8
ANO ENTIDAD CLASE | TOTAL | N° VALOR ESTADO
CONCEJO DE NEIVA 095- | 1 39155 | Cesaciondela
12 accion fiscal
E.S.E. CARMEN EMILIA 091- Archivo por no
OSPINA 12 7.800.000 merito
E.S.E. CARMEN EMILIA 087- Archivo por no
OSPINA 12 4.400.000 merito
E.S.E. CARMEN EMILIA 083-
OSPINA 12 1.686.667 Acuerdo de Pago
E.S.E. CARMEN EMILIA 079- Archivo por no
OSPINA 12 23.400.000 merito
E.S.E. CARMEN EMILIA 075- Archivo por no
OSPINA 12 23.400.000 merito
E.S.E. CARMEN EMILIA 071- Archivo por no
OSPINA 12 33.300.000 merito
- . 067-
Municipio de Neiva 12 2.727.856 Archivo por pago
SETP TRANSFEDERAL 063- Sin
S.A.S. 12 3.039.600 Responsabilidad
E.S.E. CARMEN EMILIA 059- Archivo por no
OSPINA 12 24.200.000 merito
SETP TRANSFEDERAL 055- Archivo por no
S.A.S. 12 | 3138000 merito
2017 | INSTITUCION EDUCATIVA | ordinarios 33 051- 497.000 Imputacién de
LUIS IGNACIO ANDRADE 12 ) Responsabi"dad
INSTITUCION
DEPARTAMENTAL TIERRA 047- 4.292.274 Cesacioén de la
DE PROMISION 12 accion fiscal
INSTITUCION EDUCATIVA 043- 2 022.500 Imputacion de
CEINAR 12 T Responsabilidad
INSTITUCION EDUCATIVA 039- 1.823.000 Sin
FORTALECILLAS 12 T Responsabilidad
INSTITUCION EDUCATIVA 035- 540.000 Archivo por no
GUACIRCO 12 merito
Personeria de Neiva szl 57.090.979
E.S.E. CARMEN EMILIA 023- Cesacion de la
OSPINA 12 36.177.429 accion fiscal
I . 019-
Municipio de Neiva 12 25.046.496 Archivo por pago
Municipio de Neiva 011- 473.470 Cesacion de la
12 accion fiscal
L . 010- Sin
Municipio de Neiva 12 39.850.000 Responsabilidad
L . 009- Sin
Municipio de Neiva 12 30.000.000 Responsabilidad
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L . 008- Sin
Municipio de Neiva 12 1.500.000 Responsabilidad
Municipio de Neiva 007- | 30916666 | CeSaciondela

12 accion fiscal
Municipio de Neiva 006- | 100.000.000 |  Archivo porno
12 merito

. . 005- Fallo con
Municipio de Neiva 12 128.484.150 Responsabilidad

. . 004- Fallo con
Municipio de Neiva 12 75.586.306 Responsabilidad

Personeria de Neiva 003- 2.401.560 .
12 Archivo por pago
Personeria de Neiva 002- 2.820.774 .
12 Archivo por pago
p . 001- Imputacion de
Personeria de Neiva 12 8.243.861 Responsabilidad
L . 595-
Municipio de Neiva 11 3.850.000 Archivo por pago
Personeria de Neiva 583- 1.800.000 .
11 Archivo por pago
- : 559- Imputacion de
Empresas Publicas de Neiva 11 21.500.000 Responsabilidad

En la vigencia 2018 se terminaron 9 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios “PRFQO”, los
cuales se describen a continuacion:

En las Ceibas Empresas Publicas de Neiva 6 PRFO de los cuales 5 fueron archivados por no
merito, un PRFO archivado por pago.

En la ESE Carmen Emilia Ospina un PRFO archivados por no mérito.

En el Municipio de Neiva un PRFO archivado y en la Secretaria de Culturay Recreacion un PFRO
por cesacion de la accion fiscal, informacién reportada en la plataforma SIA MISIONAL de la
Auditoria General Republica tal como se describe a continuacion:

Tabla N° 9
ANO ENTIDAD CLASE | TOTAL N° VALOR ESTADO
Las Ceibas Empresas Archivo por
Pulblicas de Neiva 006-2018 | 13.038.000 pago
Las Ceibas Empresas Archivo por no
Publicas de Neiva 004-2018 | 13.038.000 merito
Las Ceibas Empresas Lo Archivo por no
2018 Ordinarios 9 002-2018 | 8.568.000

Publicas de Neiva merito

Las 'Cellbas Empr_esas 003-18 729 270 Archivo por no
Publicas de Neiva merito

Las Ceibas Empresas Archivo por no
Publicas de Neiva 005-18 | 16.000.000 merito
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ANO ENTIDAD CLASE | TOTAL N° VALOR ESTADO
Secretaria de Cultu_r{:\ y 003-2018 | 1.257.655 Cesaqon_ de la
Deporte y Recreacion accion fiscal
Las Ceibas Empresas Archivo por no
Publicas de Neiva 001-2018 | 4.000.000 merito
E.S.E. CARMEN EMILIA Archivo por
OSPINA 043-2017 | 38.625.415 no merito
Municipio de Neiva 002-2018 | 45.000.000 Archivado

En la vigencia 2019 se terminaron 38 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios “PRFO”, los
cuales se describen a continuacion:

En la Concejo de Neiva 5 PRFO de los cuales 4 PRFO archivo por no mérito y 1 PRFO archivo
por pago, en las Ceibas EPN 8 PRFO archivados por no mérito, en la Personeria de Neiva 5 PRFO
de los cuales 4 PRFO fueron archivados por no mérito y 1 PRFO por Cesacién Accién Fiscal por
Pago, en la Secretaria de Gobierno 2 PRFO en tramite con auto de apertura y antes de imputacion,
asi mismo en la E.S.E. Carmen Emilia Ospina 9 PRFO, de los cuales 2 PRFO archivo por no
mérito, 5 PRFO en trdmite con auto de apertura y antes de imputacion, 1 PRFO con imputacién
antes de fallo, 1 PRFO por fallo con responsabilidad fiscal, en el SETP Transfederal S.A.S. 1 PRFO
con imputacién antes de fallo.

En el Municipio de Neiva 6 PRFO de los cuales 2 PRFO archivo por no mérito, 1 PRFO en tramite
con auto de apertura y antes de imputacion, 1 PRFO con archivo por cesacién de la accién fiscal
por pago, 2 PRFO con imputacion antes de fallo.

En el Municipio de Neiva — Centro de Tecnologia 1 PRFO en tramite con auto de apertura y antes
de imputacion, informacién reportada en la plataforma SIA MISIONAL de la Auditoria General
Republica tal como se describe a continuacion:

Tabla N° 10
ANO ENTIDAD CLASE TOTAL N° VALOR ESTADO
CONCEJO DE NEIVA 004-2019 8.975.000 Archivo por merito
CONCEJO DE NEIVA 012-2019 5.512.667 Archivo por merito
LAS CEIBAS 039-2019 36.693.333 Archivo por merito
CONCEJO DE NEIVA 008-2019 1.456.380 Archivo por pago
LAS CEIBAS 30.000.000 Archivo por no merito
2019 ordinarios 38 035-2019
LAS CEIBAS 238.050.828 Archivo por no merito
006-2019
En tramite con auto de
MUNICIPIO DE NEIVA
SECRETARIA DE GOBIERNO 112.900.000 aper.turayahjces de
037-2019 imputacion
E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA 21.873.800 Archivo por no merito
029-2019
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E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA

E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA

PERSONERIA MUNICIPAL DE
NEIVA

PERSONERIA MUNICIPAL DE
NEIVA

SETP

CONCEJO MUNICIPAL DE
NEIVA

CONCEJO MUNICIPAL DE
NEIVA

MUNICIPIO DE NEIVA-
SECRETARIA DE GOBIERNO

MUNICIPIO DE NEIVA-CENTRO
DE TECNOLOGIAS

PERSONERIA MUNICIPAL DE
NEIVA

ESE Carmen Emilia Ospina

ESE Carmen Emilia Ospina

Municipio de Neiva

E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA

ESE Carmen Emilia Ospina

MUNICIPIO DE NEIVA

LAS CEIBAS EMPRESAS
PUBLICAS DE NEIVA

MUNICIPIO DE NEIVA

MUNICIPIO DE NEIVA

LAS CEIBAS

023 — 2019 5.000.000 Archivo por no merito
En tramite con auto de
50.792.490 aperturay antes de
024 -2019 imputacion
17.000.000 Archivo por no merito
022 - 2019
15.500.000 Archivo por no merito
001-2019
002-2019 2.537.851 Imputacién antes de fallo
2.278.192 Archivo por no merito
005-2019
16.500.000 Archivo por no merito
003-2019
En trdmite con auto de
38.500.000 aperturay antes de
028-2019 imputacion
En trdmite con auto de
141.724.138 aperturay antes de
032-2019 imputacion
577.500 | Cesacion Accidn Fiscal por
009-2019 Pago
En trdmite con auto de
18.000.000 apertura y antes de
018-2019 imputacion
En tramite con auto de
18.885.304 apertura y antes de
044-2019 imputacion
041-2019 2.000.000 Archivo por no merito
021-2019 17.000.000 Imputacién antes de fallo
En tramite con auto de
160.650.000 aperturay antes de
038-2019 imputacion
015-2019 645.079.120 Imputacién antes de fallo
4.892.910 Archivo por no merito
007-2019
031-2019 29.250.000 Imputacién antes de fallo
Archivo por cesacién de la
027-2019 352,640 accion fiscal por pago
040-2019 4.604.654.824 Archivo por no merito
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E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA

LAS CEIBAS

LAS CEIBAS

PERSONERIA MUNICIPAL DE

NEIVA

PERSONERIA MUNICIPAL DE

NEIVA

MUNICIPIO DE NEIVA

MUNICIPIO DE NEIVA

LAS CEIBAS

E.S.E. CARMEN EMILIA OSPINA

En trdmite con auto de

71.678.814 apertura y antes de
036-2019 imputacion
034-2019 788.462.644 Archivo por no merito
7.287.000 Archivo por no merito
033-2019
010-2019 16.500.000 Archivo por no merito
016-2019 16.000.000 Archivo por no merito
103.350.000 Archivo por no merito
030-2019
En trdmite con auto de
29.370.000 apertura y antes de
026-2019 imputacion
44.184.520.531 Archivo por no merito
019-2019
4.840.042 .
011-2019 Fallo con Responsabilidad

En la vigencia 2020 se terminaron 8 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios “PRFOQO”, los
cuales se describen a continuacion:

En las Ceibas EPN 3 PRFO, de los cuales 2 PRFO en tramite con auto de apertura y antes de
imputacion y un PRFO archivado por no mérito, en la ESE Carmen Emilia Ospina 1 PRFO
archivado por no mérito, en el Municipio de Neiva 2 PRFO de los cuales un 1 PRFO archivado por
no mérito y el otro en tramite con auto de apertura y antes de imputacion, en la institucion educativa
el Ceinar, 1 PRFO archivado por cesaciéon de la accion fiscal y el otro con en tramite con auto de
apertura y antes de imputacion, informacion reportada en la plataforma SIA MISIONAL de la
Auditoria General Republica tal como se describe a continuacion:

Tabla N° 11
ANO ENTIDAD CLASE TOTAL N° VALOR ESTADO
En trdmite con auto
90.700.452 de apertura y antes
LAS CEIBAS ESP 007-2020 de imputacion
En trdmite con auto
1.371.058.490 de apertura y antes
2020 | LAS CEIBAS ESP | ordinarios 8 005-2020 de imputacion
ESE CARMEN . .
EMILIA 004-2020 1.102.456.494 | Archivo por no merito
En trdmite con auto
MUNICIPIO DE 3.505.839 de apertura y antes
NEIVA 008-2020 de imputacion
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ISTITUCION
EDUCATIVA EL
CEINAR

ISTITUCION
EDUCATIVA EL
CEINAR

Municipio de Neiva

LAS CEIBAS ESP

003-2020

1.003.446

Archivo ejecutoriado
por cesacion de la
accion fiscal

002-2020

316.076.004

En trdmite con auto
de apertura y antes
de imputacién

006-2020

832.350

Archivo ejecutoriado
por no mérito durante
la vigencia

001-2020

67.802.971

Archivo ejecutoriado
por no mérito durante
la vigencia

En la vigencia 2021 se terminaron 13 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios “PRFQO”, los
cuales se describen a continuacion:

En el Municipio de Neiva 3 PRFO de los cuales un 1 PRFO archivado por cesacion de la accion
fiscal y 2 PRFO en tramite con auto de apertura y antes de imputacioén.
En las Ceibas EPN 9 PRFO, de los cuales 8 PRFO en trAdmite con auto de apertura y antes de
imputacion y un PRFO archivado por no mérito, en la Institucion Educativa El Ceinar, 1 PRFO en
trdmite con auto de apertura y antes de imputacion, informacion reportada en la plataforma SIA
MISIONAL de la Auditoria General Republica tal como se describe a continuacioén:

Tabla N° 12
ANO ENTIDAD CLASE TOTAL N° VALOR ESTADO
MUNICIPIO DE NEIVA 004-2021 2593201 | Archivo ejecutoriado por cesacion de
la accion fiscal durante la vigencia
MUNICIPIO DE NEIVA 013-2021 14.906.08g | " tramite conauto de aperturay
antes de imputacion
EMPRESAS PUBLICAS DE 010-2021 79.938.089 En tramite con guto de af)erturay
NEIVA antes de imputacion
EMPRESAS PUBLICAS DE 011-2021 63.024.633 En tramite con guto de a}p{)erturay
NEIVA antes de imputacion
LAS CEIBAS EMPRESAS En trdmite con auto de aperturay
PUBLICAS DE NEIVA 012-2021 101.238.547 antes de imputacion
LAS CEIBAS EMPRESAS R En tradmite con auto de aperturay
2021 g ordinarios 13 - .005.
PUBLICAS DE NEIVA 006-2021 15.005.046 antes de imputacion
LAS CEIBAS EMPRESAS En trdmite con auto de aperturay
PUBLICAS DE NEIVA 005-2021 11.487.395 antes de imputacion
LAS CEIBAS EMPRESAS Archivo ejecutoriado por no mérito
PUBLICAS DE NEIVA 002-2021 | 1.396.023.677 durante la vigencia
MUNICIPIO DE NEIVA 001-2021 97.015.440 | ENtramite con auto de aperturay
antes de imputacion
EMPRESAS PUBLICAS DE 009-2021 1162.890 En tramite con quto de af)erturay
NEIVA antes de imputacion
INSTITUCION EDUCATIVA 008-2021 25 391.000 En tramite con guto de aﬁ)erturay
EL CEINAR antes de imputacion
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EMPRESAS PUBLICAS DE 007-2021 37.120.096 Archivo eJecutorladQ por 'no mérito
NEIVA durante la vigencia

LAS CEIBAS EMPRESAS En tramite con auto de aperturay
PUBLICAS DE NEIVA antes de imputacion

003-2021 31.928.986

En la vigencia 2022, exactamente en los meses septiembre y diciembre de 2022, en el periodo del
Contralor Gilberto Mateus Quintero se recibieron tres traslados de hallazgos fiscales, un traslado
de la ESE Carmen Emilia Ospina por valor de $81.481.600 en virtud de una auditoria de
cumplimiento de la vigencia 2021, dos traslados de hallazgos fiscales de la Auditoria de
Cumplimiento a la Secretaria de Educacién, vigencia 2021 por valor de $11.123.280 y
$15.284.882. Estos procesos fueron aperturados en la vigencia 2023. Igualmente, se terminaron
12 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios “PRFQ”, los cuales se describen a continuacion:

En el Municipio de Neiva 2 PRFO con responsabilidad fiscal ejecutoriado en la vigencia 2022.

En las Ceibas EPN 4 PRFO los cuales fueron archivados por no mérito. un 1 PRFO En la ESE
CEO 2 PRFO archivados por no mérito.

En la Personeria Municipal 3 PRFO de los cuales 2 fueron archivados por no mérito y un fallo con
responsabilidad.

En el Concejo de Neiva 1 PRFO archivado por no mérito, informacion reportada en la plataforma
SIA MISIONAL de la Auditoria General Republica tal como se describe a continuacion:

Tabla N° 13
Proceso T ;?ﬁir:ngi% n Entidad Estado
0062019 | 7/6;2022 | AS CEIBASEMPRESAS PUBLICAS DE Archivo por No merito
004-2017 | 31/01/2022 = PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA | o CON;;SCF;?”Sab"idad
018-2019 18/05/2022 E.S.E CARMEN EMILIA OSPINA Archivo por No merito
001-2018 26/08/2022 E.S.E CARMEN EMILIA OSPINA Archivo por No merito
019-2017 16/05/2022 PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA Archivo por No merito
007-2021 | s/6i2022 | ASCEIBAS EMT\IFélE\f:S PUBLICAS DE Archivo por No merito
005-2019 7112/2022 CONCEJO DE NEIVA Archivo por No merito
039-2019 4/5/2022 LAS CEIBAS EMT\IIZ\;;\?:S PUBLICAS DE Archivo por No mérito
034-2019 5/5/2022 LAS CEIBAS EMPNF\;;?:S PUBLICAS DE Archivo por No mérito
010-2019 | 28/01/2022 PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA Archivo por No merito
008-2017 13/09/2022 Municipio de Neiva-Secretaria General Fallo CON;Eig?nsabilidad
007-207 31/10/2022 Municipio de Neiva-Secretaria General Fallo CON;Eig?nsabilidad
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En la vigencia 2023, se aperturaron 9 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios “PRFQO”, los
cuales se describen a continuacion:

En el Municipio de Neiva — Secretaria de Hacienda 2 PRFO en tramite con auto de apertura y
antes de imputacion.

En la ESE Carmen Emilia Ospina 2 PRFO en tramite con auto de apertura y antes de imputacion.
En las Ceibas EPN 2 PRFO en trdmite con auto de apertura y antes de imputacion.

En la Secretaria de Educacion, 3 PRFO en tramite con auto de apertura y antes de imputacion.

Asi mismo, fueron trasladados 3 hallazgos fiscales desde la Direccién de Fiscalizacién en el marco
de la Auditoria de Cumplimiento Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente vigencia
2022; por valor de $155 millones, relacionados con la contratacién de unos avaluos comerciales
por la oficina de contratacion y supervisados por las Secretarias de Desarrollo Agropecuario y la
Departamento de Planeacion Municipal, los cuales se encuentran en tramite de evaluacion del
hallazgo antes de apertura de conformidad con el procedimiento de responsabilidad fiscal
integrado en el sistema de gestion de calidad version 9 del 24 de octubre de 2022, informacion
reportada en la plataforma SIA MISIONAL de la Auditoria General Republica tal como se describe
a continuacion:

Tabla N° 14
ANO ENTIDAD CLASE | TOTAL N° VALOR ESTADO
Municipio de 005-2023 | $1.685.851.239 | En tramite con auto de
Neiva-Secretaria apertura y antes de
de Hacienda imputacion
ESE Carmen 006-2023 $ 167.595.303 En tramite con auto de
Emilia Ospina apertura y antes de
imputacién
Empresas 009-2023 $4.170.205 En trdmite con auto de
Publicas de apertura y antes de
Neiva imputacion
E.S.E Carmen 002-2023 $81.481.600 En trdmite con auto de
Emilia Ospina o apertura y antes de
2023 ordinario 9 imputacion
Institucion 001-2023 $11.123.280 -
X En tramite con auto de
Educativa
) apertura y antes de
Atanasio imputacion
Girardot Neiva P
Las Ceibas 004-2023 $81.156.671 .
En trdmite con auto de
Empresas apertura y antes de
Publicas De g im ui/aci(')n
Neiva E.S.P P
Secretaria de 007-2023 $ 35.809.199 En tramite con auto de
Educacion de apertura y antes de
Neiva imputacion
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ANO ENTIDAD CLASE | TOTAL N° VALOR ESTADO
MUNICIPIO DE 008-2023 | $1.338.492.924 -
NEIVA En tramite con auto de
Secretaria de aperitr%raui/ai?gﬁs de
Hacienda p
Cesacién por la accion
I.E Jairo Morera 003-2023 $ 15.284.882 fiscal por resarcimiento
Lizcano total al dafio del
patrimonio del estado

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011 Articulos
97 al 120, Para las vigencias 2019 -2023, Actualmente en la Direccién de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva “DRFJC” se adelantan 40 Procesos de Responsabilidad Fiscal “PRF”, de
los cuales 35 PRF son ordinarios y 5 PRF son adelantados por el procedimiento verbal, tal como

se muestran en las siguientes tabla:

Tabla N° 15
PROCESOS ORDINARIOS Y VERBALES DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
LAS
CONCEJO DE E.S.E. MUNICIPIO DE PERSONERIA DE
CLASE NEIVA CEO CIIEEI'IDBSS NEIVA NEIVA SETP ESTADO TOTAL
EN
ORDINARIOS 0 7 11 16 0 1 TRAMITE 35
EN
VERBALES 0 2 0 1 2 0 TRAMITE 5
Tabla N° 16
PRFO Y PRFV DESAGREGADOS POR ANOS Y ENTIDADES
LAS
& ® E.S.E. PERSONERIA DE MUNICIPIO DE
ANOS N CLASE CE.O. CIIEEI|I33£S NEIVA SETP NEIVA ESTADO TOTAL
. EN
2019 13 | ordinarios 5 1 1 6 TRAMITE 18
verbales 2 2 1
4 ordinarios 2 2 EN
2020 TRAMITE 4
verbales 0 0 0 0 0
9 ordinarios 6 3 EN
2021 TRAMITE 9
verbales 0 0 0 0 0
No se aperturaron procesos. Sin embargo, fueron terminados 12 PRFO y fueron
2022 | trasladados tres hallazgos fiscales desde la Direccién de Fiscalizacion a la Direccién de 0
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
L EN
2023 | 9 ordinarios 2 2 0 0 5 TRAMITE 9
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\ | verbales 0 0 0 0 0
TOTAL 9 2 1

Tabla N° 17

PRFO DESAGREGADOS POR SECRETARIAS MUNICIPIO DE NEIVA

MUNICIPIO SECRETARIA SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA
DE NEIVA HACIENDA GOBIERNO EDUCACION GENERAL P2 e
2019 2 3 2 7
2020 1 1 2
2021 1 1 1 3
2022 No se aperturaron procesos 0
2023 2 3 5
TOTAL 17
Tabla N° 18
ESTADO ACTUAL DE OS PRFO Y PRFV POR ENTIDAD
ENTIDAD TOTAL ANOS # CLASE N° VALOR ESTADO
021-2019 17,000,000 En imputacion
nombramientos
024-2019 50,792,490 defensores de oficio
previo a imputacion
5 ordinarios En apertura antes de
036-2019 71,678,814 imputacién
previo archivo por no
2019 038-2019 160,650,000 merito
E.S.E. c "
Carmen ) n apertura antes de
Emilia 9 044-2019 18,885,304 imputacién
Ospina Verbal - audiencia de
042-2019 7,955,749 descargos
2 verbales audiencia descargos
043-2019 152,159,616 previo cierre
probatorio
En apertura antes de
002-2023 81,481,600 imputacion
2023 2 ordinarios —
apertura recibiendo
006-2023 167,593,303 versiones libres
L En apertura antes de
2019 1 ordinarios 033-2019 7,287,000 . L
imputacion
ES.P. Las 11 En apertura antes de
Ceib. 005-2020 1,371,058,490 - -
etbas 2020 2 ordinarios imputacion
007-2020 90,700,452 analisis probatorio
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ESTADO ACTUAL DE OS PRFO Y PRFV POR ENTIDAD

ENTIDAD TOTAL

ANOS # CLASE N° VALOR ESTADO

imputacion
005-2021 11,487,395 | Cnaperturaantesde
ImputaCIon
o 006-2021 15,005,046 | M aperturaantesde
2021 6 ordinarios imputacion

003-2021 31,928,986 En apertura antes de

010-2021 29,938,089 previo archivo por no

merito
011-2021 63,024,633 previo a imputacion
0122021 | 95,051,110 | Cnaperturaantesde
imputacion
auto de apertura
009-2023 4,170,205 citacién version libre
2023 2 ordinarios
004-2023 | 81,156,671 | D" 2perturaantesde
imputacion
017-2019 1,860,000 Verbal - audiencia de
Personeria descargos
de Neiva 2 2019 2 verbales audiencia descargos
020-2019 1,500,000 previo cierre
probatorio
SETP 1 2019 1 | ordinarios | 002-2019 2,537,851 | Previofallocon
responsabilidad
TOTAL 23
Tabla N° 19

ESTADO ACTUAL DE OS PRFO Y PRFV POR SECRETARIAS DEL MUNICIPIO DE NEIVA

MUNICIPIO TOTAL | ANOS | # CLASE N° VALOR ESTADO
En apertura antes de
015-2019 | 645,079,120 | imputacion
2019 | 2 | ordinarios . . .
nuevas vinculaciones previo a
Secretaria 4 032‘2019 141,724,138 imputacién
Hacienda apertura recibiendo versiones
005-2023 | 1,685,851,239 Iigres
2023 | 2| ordinarios En apertura antes de
008-2023 | 1,338,492,924 imputacion
En apertura antes de
026-2019 29,370,000 imputacion
revio archivo por no merito
. 2019 | 3 | ordinarios | 028-2019 | 3,850,000 | P P
Secretaria de 4
Gobierno andlisis probatorio para
037-2019 | 112,900,000 | 4cchivar o imputar
L En apertura antes de
2021 | 1 | Ordinarios | 001-2021 97,015,440 imputacion
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2020 | 1 | Ordinarios | 002-2020 | 316,076,004 | Previo aimputacion
2021 | 1 | Ordinarios | 008-2021 | 25,391,000 | Previo aimputacion
En apertura antes de
Secretaria de 5 001-2023 11,123,280 imputacion
Educacion Cesacion de Accion Fiscal Por
2023 | 3 | ordinarios | 003-2023 15,284,882 Resarcimiento Total
En apertura antes de
007-2023 35,809,199 imputacion
] L En apertura antes de
Sécretanla 5 2020 | 1 | Ordinarios | 008-2020 3,505,839 imputacién
enera 2021 | 1 | Ordinarios | 013-2021 | 14,906,088 | Previo a Imputacion
1 | Ordinarios | 031-2019 | 29,250,000 | Esté enimputacion
Planeacion 2 2019 P ;
1 | Verbal 0252019 | 34,051,724 | 2udiencia descargos previo
imputacion
TOTAL 17

3. ¢Cuales son procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal (Ley 610 de 2000y Ley 1474
de 2011 Articulos 97 a 129), de cada dependencia sujeto o punto de control en las
vigencias en los periodos 2016-2019- y 2020-2023, que adelanta la Contraloria Municipal
y en qué estado se encuentran?

Respuesta: Actualmente se adelantan 5 Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales “PRFV”, de
los cuales 2 PRFV pertenecen a la E.S.E. Carmen Emilia Ospina, 2 PRFV contra la Personeria de

Neivay 1 PRFV contra el Departamento de Planeacién Municipal, asi:

Tabla N° 20
ANO | CLASE ENTIDAD TOTAL N° VALOR ESTADO
2016 E.P.N. 1 007-2016 | 3337200 | ARCHIVO POR PAGO
FALLO SIN
015-2017 1 6,363,022 | LropONSABILIDAD
2017 SETP 2
18-2017 | 9,900000 | "ALLOSIN
Sl RESPONSABILIDAD
NO SE
2018 APERTURARON NO SE APERTURARON
VERBALES AUDIENCIA DE
017-2019 | 18,600,000
PERSONERIA DE DESCARGOS
NEIVA AUDIENCIA DE
2015 . 020-2019 | 15,000,000 | e pbots
AUDIENCIA DE
NE:\\"/XNF!E/LF;\:EADCEION 025-2019 | 34,051,724 | DESCARGO CIERRE
PROBATORIO

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8630514 Neiva (H)
www.contralorianeiva.gov.co

GD-F-13/V10/24-10-2022




4

V.

v

Contraloria
Municipal de Neiva

AUDIENCIA DE
k. CARMEN 042-2019 | 7,955,749 DESC ARCG o
EMILIA OSPINA AUDIENCIA DE
043-2019 | 152,159,616 DESC ARCG oo
2020 NO SE APERTURARON
2021 NO SE APERTURARON
2022 NO SE APERTURARON
2023 NO SE APERTURARON

4. (En cuanto se tiene estimado en pesos colombianos los titulos ejecutivos de
responsabilidad fiscal y de jurisdiccidon coactiva correspondiente a los periodos 2016-
2019y 2020-2023, por dependencia sujeto o punto de control, que adelanta la Contraloria
Municipal y en qué estado se encuentra?

Respuesta: Durante los periodos 2016 al 2019 se archivaron 2 Procesos de Cobro Coactivo “PCC”
por pago y se encuentran 10 PCC en tramite. Para el periodo 2020 al 2023, se archivaron 2
procesos de cobro coactivo por pago, tal como se muestran en las siguientes tablas, asi:

Procesos archivados en el periodo 2016-2019

Tabla N° 21
2016 1 011-2003 $7.215.040 $19.810.037 | ARCHIVADO POR PAGO
2017 1 001-2015 $12.502.193 $12.502.193 | ARCHIVADO POR PAGO
Total 2 $19.717.233 $32.312.230 Total 2022
Procesos de cobro coactivo vigentes:
Tabla N° 22
ARO CANTIRAD | #PROCESO FALLO VALOR RECAUDO ESTADO ACTUAL
1 001-2017 $230.662.179 $41.416.810 | EN tramite con mandamiento
de pago notificado
1 0032014 |  $629.445.600 $317.813.689 | T ramite con mandamiento
de pago notificado
1 005-2014 $60.291.062 %- En tramite con mandamiento
de pago notificado
2011-2021 En tramite con mandamiento
1 003-2004 $21.397.035 $43.774.891 e
de pago notificado
1 003-2016 $160.650.000 $- En tramite con mandamiento
de pago notificado
1 006-2013 $574.220.532 $200.000.000 | EN tramite con mandamiento
de pago notificado
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En tramite con mandamiento

1 001-2016 $79.256.093 $38.272.285 -
de pago notificado
En trdmite con mandamiento
1 002-2016 $6.105.840 $- de pago notificado
1 001-2011 | $3.192.017.366 $288.000.000 | EN tramite con mandamiento
de pago notificado
En tramite con mandamiento
1 001-2014 $10.778.954 $- | de pago notificado, medida
de embargo
Total 10 $4.964.824.661 929.277.675 Total 2021

Pago por $3.781.050
el 31/12/2022, pago
1 001-2022 $20.501.638 | de $16.720.588 el
28/12/2022, para un
total de $20.501.638
PAGO POR
($ 2.059.573) EL
28/12/2022, PAGO
2023 POR ($970.000) EL
14/12/2023, PAGO
(3 65.964.391) EL | Archivado por pago total de

Archivado por pago total de
la obligacién

1 002-2022 $65.205.225 | 16/01 /2024 e la obligacién
INTERESES ~ DE
($ 3.788.739): PARA
UN TOTAL
RECAUDO DE
($68.993.964)
Total 2023 2 $85.706.863 $89.495.602 Total 2023
TOTALES 12 $5.050.531.524 $1.018.773 277 TOTALES

En el periodo 2011-2021, el valor de los titulos ejecutivos fue de $4.964.824.661 y de $929.277.675
de recaudo. Para el periodo 2022-2023, el valor de los titulos ejecutivos es de $89.495.602 con
intereses (indexado), los cuales fueron pagados en el periodo del actual contralor; por
consiguiente, los dos procesos de cobro coactivo fueron archivados por pago total de la obligacién.

5. ¢En Cuanto setiene estimado en pesos colombianos los recursos publicos recuperados
de responsabilidad fiscal, y de jurisdiccién coactiva y beneficios de control fiscal
cualitativo y cuantitativos correspondiente a los periodos 2016-2019 y 2020-2023 por
dependencia sujeto o punto de control?

Se tiene estimado que durante el periodo 2016-2019 fueron recuperados $102.877.058 y para el
Periodo 2020-2023 fue de $65.842.009 para un total acumulado de $168.719.067 pesos
colombianos, en procesos de responsabilidad fiscal durante los dos periodos.

En jurisdiccion coactiva o cobro coactivo durante el periodo 2016-2019 fueron recuperados
$79.689.095 y para el Periodo 2020-2023 fue de $89.495.602 para un total acumulado de
$169.184.697 pesos colombianos.
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Es necesario precisar que la informacion detallada del recaudo de cobro coactivo se encuentra
contenida en la pregunta N°4 del cuestionario.

En cuanto a los beneficios de control fiscal cualitativos y cuantitativos durante el periodo 2016-
2019 fueron $30.503.802 y para el Periodo 2020-2023 fueron de $215.859.678.206 valor derivado
de acciones correctivas realizadas por los sujetos de control del Municipio de Neiva.

Es pertinente resaltar que en la Actuacion Especial de Fiscalizacion N°008 de 2023 realizada a la
Alcaldia de Neiva (Secretaria de Hacienda — Tesoreria) se establecio un beneficio del control fiscal
por: $210.461.100.040 resultado de la diferencia encontrada en los estados de situacion de
tesoreria vigencia fiscal 2022, los cuales revelaban informacion inexistente, sin soportes de los
proyectos cofinanciados, ni contratos, ni extractos bancarios, ni actas de recibo de obra, ni actas
de liquidacién, ni informes de supervision, lo cual sobreestimaba el estado de situacién de
tesoreria (disponibilidad vs exigibilidad) del sujeto auditado. La accion realizada por el sujeto
auditado, fue la de reclasificar los $210.461.100.040 establecidos por el 6rgano de control fiscal,
en cuentas de orden del Municipio de Neiva. Este beneficio fue certificado por el sujeto de control.

En Las Ceibas EPN ESP se realizé la Auditoria Financiera y de Gestion, 2022 estableciendo un
beneficio cuantitativo del control fiscal por valor de: $4.853 millones de pesos resultado de la
diferencia entre $10.649 millones de pesos reportados por el area financiera y los $5.087 millones
de pesos reportados por el area juridica en la cuenta contable 2701 “litigios y demandas”. Es de
anotar que este beneficio cuantitativo se origina de la evaluacion del plan de mejoramiento de la
Auditoria al Balance, vigencia 2021. La accion realizada por el sujeto auditado, fue la de conciliar
los valores del area financiera de $10.649 millones de pesos y el area juridica de $5.796,
generando como resultado la reclasificacion de la cuenta contable “litigios y demandas”
disminuyendo la cuenta contable en $4.853 millones de pesos resultado de la diferencia anterior.
Este beneficio fue certificado por el sujeto de control.

Es necesario precisar que la informacién detallada del recaudo de cobro coactivo se encuentra
contenida en la Tabla desarrollada en la pregunta N°4 del cuestionario.

En términos generales los beneficios de control fiscal cualitativos y cuantitativos durante el periodo
2016-2019 fueron recuperados $30.503.802y para el Periodo 2020-2023 fue de $215.859.678.206
para un total acumulado de, $215.890.182.008 en pesos colombianos tal como se muestra por
dependencia y sujeto de control, en las siguientes tablas:

Tabla N° 23Procesos de Responsabilidad Fiscal

: Tipo de Numero de

VIGENCIA Sujeto de Control Recaudado Proceso Proceso Estado
. : 543-11 de Cesacion Accion
Personeria de Neiva | $7.480.304 2016 Fiscal por Pago
2016 Personeria de Neiva | $3.000.000 | ordinarios 579-11 de Cgsacmn Accion
2016 Fiscal por Pago
. : 567-11 de Cesacion Accion
Personeria de Neiva $ 400.000 2016 Fiscal por Pago
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. 403-11 de Fallo Con
Secretaria de Cultura | $2.654.672 2013 Responsabilidad
S . 355-11 de Fallo Con
Municipio de Neiva $3.422.516 2013 Responsabilidad
. . 367-11 de Fallo Con
Personeria de Neiva | $6.366.663 2013 Responsabilidad
Municipio de Neiva- Fallo Con
Movilidad $416.500 012 de 2015 Responsabilidad
Secretaria de Fallo Con
Movilidad $ 1.540.000 Verbal 011 de 2015 Responsabilidad
Personeria de Neiva | $9.258.932 007 de 2015 Fallo Con
Responsabilidad
Total Recaudado en la Vigencia $ 34.539.587
Tabla N° 24
Tipo de Numero
Vigencia Sujeto de Control Recaudado de Estado
Proceso
Proceso
ESE C.E.O. $ 563.000 083-12 de Acuerdo de_ Pago
2017 durante la vigencia
Municipio de Neiva $2.727.856 037-12 de Cesacién Accion
P 2017 Fiscal por Pago
Institucién Educativa Luis $225.000 051-12 de Impu_tado Fiurante la
Ignasio Andrade 2017 vigencia-Con
Acuerdo de Pago
Instituciéon Educativa $91.100 043-12 de Jimg#é?;godnu;izt;&
CEINAR 2017 g
de pago
I . $ 25.046.496 19-12 de Cesacion Accion
Municipio de Neiva ;
. 2017 Fiscal por Pago
Ordinarios . -
Personeria de Neiva $2.401.560 003-12 de Cesacién Accion
2017 Fiscal por Pago
2017 ] . $2.820.774 002-12 de Cesacion Accién
Personeria de Neiva ;
2017 Fiscal por Pago
Municipio de Neiva $ 3.850.000 595-11 de Cesacion Accion
P 2017 Fiscal por Pago
Personeria de Neiva $ 1.800.000 583-11 de Cesacién Accion
2017 Fiscal por Pago
Empresas Publicas de $ 4.300.000 559-11 del Cesacion Accion
Neiva 2017 Fiscal por Pago
Personeria de Neiva $973.617 363-11 del Fallo CON
2016 responsabilidad
Audiencia de
SETP $ 2.500.000 018 de Descargos para la
2017 ) ;
Verbal Vigencia
Empresas I?ubllcas de $ 3.337.200 007-2016 C(_asamon Accion
Neiva Fiscal por Pago
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Tioo de Numero
Vigencia Sujeto de Control Recaudado Prgceso de Estado
Proceso
Total Recaudado en la Vigencia $ 50.636.603
Tabla N° 25
Frore Ce Numero
Vigencia Sujeto de Control Recaudado | P de Estado
proceso
Proceso
Secretaria de Cultura | $ 1.257.655 107-12 de Cesacion Accion Fiscal
2018 por Pago
Concejo de Neiva 095-12 de | Cesacion Accion Fiscal
$1.391.552 2017 por Pago
083-12 de | Cesaciéon Accién Fiscal
ES.E.C.EO. $ 1.686.667 2017 por Pago
Institucion Educativa $ 225.000 051-12 de | Cesacion Accién Fiscal
Luis Ignasio Andrade. ) 2017 por Pago
institucion Cesacién Accion Fiscal
departamental tierra | $ 1.442.667 . 047-12 de or Paco
de promisién Ordinarios 2017 P 9
Instituciéon Educativa 043-12 de | Cesacion Accion Fiscal
) $91.100
Ceinar 2017 por Pago
2018 instituciéon educativa $ 477.700 039-12 de | Imputacién con Acuerdo
Fortalecillas ’ 2017 de Pago.
023-12 de | Cesacién Accién Fiscal
E.S.E. C.E.O. $4.485.557 2017 por Pago
Municipio de Neiva- $ 473.470 011-12de | Cesacion Accion Fiscal
Alumbrado Publico ) 2017 por Pago
Segundo abono por el
018 de mismo valor-En
SETP $2.500.000 2017 Audiencia de Descargos
Verbal para la vigencia.
. . 007-12 de | Cesaciéon Accién Fiscal
Municipio de Neiva $ 3.092.000 2017 oor Pago
Total Recaudado en la Vigencia $17.123.368
Tabla N° 26
Vigencia S Al Recaudado e i NUmETE G2 Estado
Control Proceso Proceso
2019 | Fersoneriade | ge79500 | Ordinarios 009-2019 Cesacion Accion
Neiva Fiscal por Pago
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Total R\?_cauda}do en la $ 577.500
igencia
Tabla N° 27
Vigencia SIS B Recaudado e 6 NITHHED 612 Estado
Control Proceso Proceso
Municipio de L Cesacion Accién
2020 Neiva $ 352.640 ordinarios 027-2019 Fiscal por Pago
Total R\?_cauda}do en la $352.640
igencia
Vigencia | Sujeto de Control | Recaudado Ui ¢ NITHETS 212 Estado
Proceso Proceso
Oficina de Gestion L Cesacién Accién
2021 del Riesgo $ 2.593.201 ordinarios 027-2019 Fiscal por Pago
Total Re_cauda_\do en la $ 2.593.201
Vigencia
: Numero
. : : Tipo de
Vigencia Sujeto de Control | Recaudado p de Estado
roceso
Proceso
Personeria de Fallo con
) $10.167.702 | ordinarios 004-2017 responsabilidad
Neiva .
Fiscal, pago Total
2022
. L Fallo con
Secretaria General | $20.501.638 | ordinarios 008-2017 responsabilidad
Fallo con
Secretaria General $3.781.050 | ordinarios 008-2017 responsabilidad
Fiscal.
Total Recaudado en la Vigencia $ 34.450.390
Vigencia e o Recaudado UipD 22 NOmETE Gl Estado
Control Proceso Proceso
Concejo de Neiva | $7.879.776 | ordinarios 012-2019 Cgsacmn de la Accion
Fiscal por Pago Total.
2023
Institucion Cesacion de la Accién
Educativa El $1.577.948 | ordinarios 003-2020 .
Ceinar Fiscal por Pago Total.
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Sujeto de Recaudado Tipo de Numero de

Control Proceso Proceso Estado

Vigencia

Cesacion de la Accion

Concejo de Neiva | $2.071.974 | ordinarios 008-2017 Fiscal por Pago Total.

E.S.E Carmen

Emilia Ospina $1.631.198 | ordinarios 011-2019 Fallo Sin Responsabilidad

Institucién Cesacion de la Accion
Educativa Jairo | $ 15.284.882 | ordinarios 003-2023 Fiscal por Resarcimiento
Morera Lizcano del Dafio.

Total Recaudado en la

Vigencia $ 28.445.778

En cuanto a los Beneficios del Control Fiscal, para los periodos 2016-2019 y 2020-2013, es
importante precisar el concepto de beneficio del control Fiscal:

Se entiende como la forma de medir el impacto de la vigilancia y control fiscal que ejercen las
Contralorias Territoriales. Se debera cuantificar o cualificar el valor agregado generado por el
ejercicio del control fiscal, bien se trate de acciones evidenciadas, que correspondan al
seguimiento de acciones establecidas en los planes de mejoramiento o que sean producto del
ejercicio auditor, tratamiento de PQRSD, observaciones, hallazgos o pronunciamientos efectuados
gue sean cuantificables o cualificados y que exista una relacion directa entre la accion de
mejoramiento y el beneficio’.

Los beneficios pueden ser cuantitativos y cualitativos y debe ser demostrada la relacion directa
entre la actuacion de la Contraloria y los Beneficios cuantitativos: Son recuperaciones y ahorros
(incluyen las compensaciones de recursos). Siempre deberd detallarse su existencia y su
mediciéon, demostrandose cOmo se originaron, contandose simultaneamente con los
correspondientes soportes, y se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N° 28 Beneficios del Control Fiscal Periodo 2016-2019.

. : Tipo de Origen del ' o Valor Recaudado
Vg2 Beneficio Beneficio Sl wigliee® en Pesos.
Cuantificable Hallazgos MUNICIPIO DE NEIVA -
9 INSTITUCIONES EDUCATIVAS $ 35.500
. MUNICIPIO DE NEIVA -
2016
Cuantificable Hallazgos INSTITUCIONES EDUCATIVAS $62.902
Cuantificable Hallazgos MUNICIPIO DE NEIVA -
9 INSTITUCIONES EDUCATIVAS $ 143.100

1 Guia de Auditria Terriorial Versién 3.0 de 2022, pag. 45.
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Cuantificable Hallazgos MUNICIPIO DE NEIVA-
9 SECRETARIA DE EDUCACION $3.949.979
TOTAL RECAUDADO EN LA VIGENCIA $4.191.481
Tipo de Origen del Sujeto Vigilado Valor
Vigencia Beneficio Beneficio Recaudado
Cualificable Hallazgos MUNICIPIO DE NEIVA -
2017 SECRETRIA DE EDUCACION $318.540
Cuantificable Hallazgos MUNICIPIO DE NEIVA - MEDIO
9 AMBIENTE $ 800.000
TOTAL RECAUDADO EN LA VIGENCIA $1.118.540
Tipo de Origen del Sujeto Vigilado
Vigencia Beneficio Beneficio Valor Recaudado
- ESE CARMEN
2018 Cuantificable Hallazgos EMILIA OSPINA $ 20.600
TOTAL RECAUDADO EN LA VIGENCIA $ 20.600
. . Tipo de Origen del . ..
Vigencia Belr?eficio Bé%eficio Sujeto Vigilado Valor Recaudado
Cuantificable Obserr]"a"ié EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA $9.010.000
. MUNICIPIO DE NEIVA -
Cuantificable Hallazgos INSTITUCIONES EDUCATIVAS $ 3.045.000
- Observacio6 MUNICIPIO DE NEIVA -
2019
Cuantificable n INSTITUCIONES EDUCATIVAS $27.000
- Observacio6 MUNICIPIO DE NEIVA-
Cuantificable n SECRETARIA DE EDUCACION $152.521
Cuantificable Obser:"ac'o EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA 12.938.660
TOTAL RECAUDADO EN LA VIGENCIA $25.173.181
Total Recaudo en el Periodo 2016-2019 por Beneficio del Control Fiscal $30.503.802
Beneficios Control Fiscal, periodos 2020-2023
. : Tipo de Origen del : - Valor
VIgEne Beneficio Beneficio SHete el Recaudado
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Cuantificable Hallazgos MUNICIPIO DE NEIVA - SETP $ 1.575.000
2020 MUNICIPIO DE NEIVA -
Cuantificable Hallazgos SECRETARIA GENERAL/TALENTO
HUMANO $ 239.573.018

TOTAL RECAUDADO EN LA VIGENCIA

$241.148.018

Vigencia BTt-:tIrF:gfﬁ:?o Origen del Beneficio Sujeto Vigilado Rec\:/ai:g; do
MUNICIPIO DE NEIVA-
Cuantificable Pronunciamiento SECRETARIA DE $ 2.593.201
EDUCACION
MUNICIPIO DE NEIVA -
Cuantificable Hallazgos INSTITUCIONES $ 25.000
EDUCATIVAS
MUNICIPIO DE NEIVA -
Cuantificable Observacion INSTITUCIONES $12.500

EDUCATIVAS

Cuantificable

2021

Otros (Estudios de politica
publica, informes macro
fiscales, control fiscal
ambiental, etc.)

EMPRESAS PUBLICAS
DE NEIVA

$111.916.845

Otros (Estudios de politica
publica, informes macro

EMPRESAS PUBLICAS

Cuantificable fiscales, control fiscal DE NEIVA 148.800.455
ambiental, etc.)

o EMPRESAS PUBLICAS

Cuantificable Hallazgos DE NEIVA 2.395.000
o EMPRESAS PUBLICAS

Cuantificable Hallazgos DE NEIVA 333.000
o EMPRESAS PUBLICAS

Cuantificable Hallazgos DE NEIVA 3.529.530
o EMPRESAS PUBLICAS

Cuantificable Hallazgos DE NEIVA 6.687.437

TOTAL RECAUDADO EN LA VIGENCIA $276.292.968
. . ; . . Valor
Vigencia Tipo de Suijeto Vigilado
Beneficio Origen del Beneficio Recaudado
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. MUNICIPIO DE NEIVA-
Cuantificable Hallazgos INSTITUCIONES EDUCATIVAS $269.700
. MUNICIPIO DE NEIVA -
Cuantificable Hallazgos INSTITUCIONES EDUCATIVAS $ 1.327.600
Cuantificable Hallazgos MUNICIPIO DE NEIVA - SETP $212.600
2022 | cyantificable Hallazgos ESE CARMEN EMILIA OSPINA $801.201
Cuantificable S|gU|m'|ento'PIan de EMPRESAS PUBLICAS DE 6.462 338
Mejoramiento NEIVA
Cualificable Siguimiento Plan de EMPRESAS PUBLICAS DE 0
Mejoramiento NEIVA
- EMPRESAS PUBLICAS DE
Cualificable Hallazgos NEIVA 0
TOTAL RECAUDADO EN LA VIGENCIA 9.073.439
Vigencia Tipode | Origen del Sujeto Vigilado 5 Valgr d
Beneficio | Beneficio e
Cuantificab MUNICIPIO DE NEIVA-
le Hallazgos SECRETARIA DE $ 3.464.600
DESARROLLO SOCIAL
Cuantificab MUNICIPIO DE NEIVA -
le Hallazgos SECRETARIA GENERAL $ 144.487
Cualificable | Hallazgos | ESE CARMEN EMILIA OSPINA $0
Siguimient )
Cualificable o Plan de EMPRESAS PUBLICAS DE $0
Mejoramie NEIVA
2023 nto
Siguimient )
Cuantificab | o F_’Ian dg EMPRESAS PUBLICAS DE 4.853.211.404
le Mejoramie NEIVA
nto
Cuantificab MUNICIPIO DE NEIVA-
le Hallazgos | \\sTITUCIONES EDUCATIVAS 14.715.810
Cuantificab | Observaci
le 6n MUNICIPIO DE NEIVA-SETP 372.000
Cuantificab Hallazaos MUNICIPIO DE NEIVA- 210.461.100.0
le 9 TESORERIA 40
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Cuantificab Hallazaos MUNICIPIO DE NEIVA- 527 340
le 9 SECRETARIA DE EDUCACION )
TOTAL RECAUDADO EN LA
VIGENCIA $ 215.333.163.781
Total Recaudo en el Periodo 2352{;“2023 por Beneficio del Control $ 215.859.678.206

6. Sirvase informar al Honorable Concejo Municipal, el resultado de las auditorias
realizadas por la contraloria municipal a la Secretaria de hacienda, a los procesos de
presupuesto, rentas, contabilidad y tesoreria, en el contexto de la implementacion de la

politica publica de gestion presupuestal y eficiencia del gasto

publico, del estatuto

presupuestal y tributario, el plan de fiscalizacion, plan de cartera; durante el periodo
2016 -2019 y 2020-2023, por cada una de las vigencias. En igual sentido, indique las
acciones de los planes de mejoramiento aprobados y su nivel de cumplimiento.

Resulta importante aclarar que en cada uno de los procesos auditores relacionados a
continuacion se encuentra inmersa la Secretaria de Hacienda, debido a la transversalidad
de los procedimientos y proceso que adelanta la misma con todas las dependencias.

ANO 2016

Para la vigencia fiscal 2016, se efectio Auditoria Gubernamental Modalidad Regular al

Municipio de Neiva, la cual arrojé el siguiente resultado:

CUANTIA TIPO HALLAZGO

SUJETO AUDITADO $ ADMI | FISCAL | DISCIPL

PENAL | OTROS

MUNICIPIO DE NEIVA | 141,724,138.00 | 20 1 o

0 0

El hallazgo fiscal por valor de $141,724,138.00, correspondiente al seguimiento realizado
al contrato de Suministro No.1088 suscrito el 25 de mayo de 2015, donde se establecio
qgue el software adquirido al momento de efectuar el proceso auditor (mayo de 2017) no
se ha implementado en su totalidad, evidenciando que la herramienta entregada y recibida
en el mes de diciembre de 2015, no estaba siendo utilizada para ese entonces.

Cuando se aperturd: 30 de septiembre de 2019
Etapa del proceso: Tramite auto de apertura antes de imputacion
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ANO 2017
Para la vigencia fiscal 2017, se efectuaron los siguientes procesos auditores:

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE NEIVA

. TIPO HALLAZGO
CUANTIA
SUJETO AUDITADO $ ADMI | FISCAL [T:DSLC PENAL | OTROS
MUNICIPIO DE NEIVA
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL 34,051,724.00 22 1 1 0 0
MODALIDAD REGULAR

Dicho proceso auditor arroj6 un resultado correspondiente a 1 hallazgo fiscal y 1
disciplinario de acuerdo a las inconsistencias observadas dentro de la evaluacion al
Contrato de Consultoria 1012 de 2014, adelantado para la elaboracion del Centro de
Desarrollo Infantil (CDI) en la comuna nueve (9); concluyendo que el Municipio de Neiva,
no tenia certeza sobre la legalidad, los aspectos técnicos y ambientales del terreno que
pretendia utilizar para el desarrollo del proyecto en esa época.

Toda vez, que se elaboraron unos estudios previos sobre un lote que habia sido cedido al
Municipio de Neiva, el dia 11 de marzo de 2014, pero este registraba un gravamen
(hipoteca) desde el dia 04 de diciembre de 1997; adicionalmente dicho terreno se
encontraba ubicado sobre una ronda hidrica y una zona de manejo y preservacion
ambiental.

Asi las cosas, y conforme a los estudios previos del Contrato de Consultoria 1012 de
2014, las propuestas debian soportarse en la guia de ejecucién de Infraestructura- jardines
para la atencién de la primera infancia y toda la documentacion existente referente al
objeto del contrato; por esta razén, el Municipio de Neiva puso a disposicion de los
oferentes la mencionada guia, lo que no los exime de la responsabilidad total de verificar
mediante investigaciones independientes, aquellas condiciones susceptibles de afectar la
elaboracién y el valor de la propuesta.

Situaciones anteriores que sumadas a las inconsistencias que presentaba la formulacion
técnica del proyecto arquitecténico elaborado por el consultor al no garantizar la
coherencia en la implantacion, el programa de areas, la espacialidad, las relaciones
funcionales y las especificaciones basicas, plasmadas en la guia que le habia sido
suministrada; conllevaron a que la Direccion Administrativa de Infraestructura Inmobiliaria
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, objetara en varias ocasiones los estudios
y disefios que realizara el contratista para el Centro de Desarrollo Infantil de la comuna
nueve (9) del Municipio de Neiva, y por ultimo a emitir concepto de no cumplimiento.
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Al respecto conviene decir que los hechos y omisiones presentadas en la etapa de la
planeacion del contrato y en su respectiva ejecucion, culminaron en la elaboracion de unos
estudios y disefios por parte del contratista que imposibilitaron el cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para esta clase de proyectos, haciéndolo por ultimo inviable; pero que ademas terminaron
causandole un presunto detrimento a los recursos del Municipio de Neiva, frente a la
decision tomada por la administracion municipal de la época, de optar por otro predio en
la comuna nueve (9), al que debid efectuarse nuevos disefios que permitan la construccién
del Centro de Desarrollo Infantil.

Cuando se aperturd: 05/08/2019
Etapa del proceso: Audiencia descargos- cierre etapa de pruebas

AUDITORIA AL BALANCE AUDIBAL

CUANTIA TIPO HALLAZGO
SUJETO AUDITADO . ___ TPOWALLAZGO
MUNICIPIO DE NEIVA AUDITORIA
AL BALANCE AUDIBAL $2.090.808 | 7 1 0 0 0

Hallazgo por valor de $2.090.808, correspondiente al registro en la cuenta contable
Avances y Anticipos de viaticos pagados a exfuncionarios del municipio de Neiva que no
fueron legalizados, lo que evidencié que la a administracion municipal no ejercié las
acciones de cobro correspondientes para la recuperacion de los anticipos pagados.

Cuando se aperturé: PRF No. 027-2019 aperturado el 12/08/2019
Etapa del proceso: Archivo por pago del 16 de octubre de 2020

ANO 2018
Para la vigencia fiscal 2018, se efectuaron los siguientes procesos auditores:

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE NEIVA

CUANTIA TIPO HALLAZGO
SUJETO AUDITADO $ ADMI | FISCAL | DISCIPL | PENAL | OTROS
MUNICIPIO DE NEIVA | 3.076.530.514 23 5 3 1 3

1. Hallazgo fiscal por $2.000.000

Este hallazgo fiscal por valor de $2.000.000, correspondié a la ejecucion del Contrato
Interadministrativo N0.1376 de 2018, para el desarrollo de la Agenda Navidefia, en donde
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se observo que el contratista suscribié la Orden de Suministro No. 1376-49 cuyo objeto
era el suministro de 2500 Tarjetas de Navidefias, por valor de $2.000.000, actividad que
se encuentra prohibida el Decreto 1737 del 21 de Agosto de 1998 “Por el cual se expiden
medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico.”.

Cuando se aperturd: PRF No. 041-2019 aperturado el 21/08/2021
Etapa del proceso: Archivo por no merito

2. Hallazgo fiscal por $20,688,294

Hallazgo fiscal por valor de $20,688,294, resultado de la revision al formato 15A, acciones
de repeticion, se observo que al efectuar el resumen de las providencias judiciales con
corte a diciembre 31 del aflo 2018, se cancelaron intereses moratorios por valor de
$20.688.294, evidenciando una presunta gestion antieconomica, toda vez que la
administracion municipal contaba para la época una con oficina juridica que se encargaba
de la defensa de cada uno de los diferentes procesos en contra y a favor de la
administracion municipal de Neiva.

Cuando se aperturd: Apertura de indagacion del 03 de septiembre de 2020
Etapa del proceso: Auto de cierre Indagacion Preliminar del 02 de marzo de 2021

3. Hallazgo por valor de $2,621,348,120

Hallazgo por valor $2,621,348,120, correspondiente a la evaluacion del contrato de fiducia
No 21-59287 cuyo objeto fue: disefio promocion ventas y construccion del proyecto de
vivienda de interés social Villa Marina, conjunto residencial en la Ciudad de Neiva.

Evidenciandose una deficiente planeacién respecto a la organizacién de las distintas
etapas procesales del contrato, lo cual finalmente difirié de lo que realmente requeria la
obra, situacion que afecto la ejecucion contractual y el logro de los objetivos planteados,
de igual forma se evidencid, en el contrato de fiducia mercantil No 21-59287, que el
Municipio de Neiva da en donacion el lote Z2 identificado con el folio de matricula
inmobiliaria 200-214079 con un area de 42.972.92 M2 valorado en su momento por un
valor $2.621.348.120, también se observé que las viviendas no se ajustaban a los
pardmetros definidos en las normas y convocatorias.

Cuando se aperturd: Indagaciéon Preliminar del 05 de marzo de 2020
Etapa del proceso: Auto de Archivo de Indagacion del 16 de diciembre de 2020

4. Hallazgo por valor de $424.444.100
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Hallazgo por valor de $424.444.100, relacionado con el Contrato No. 999 de 2015, en el
cual se contratd la compra de unos modulos estacionarios tipo Caseta por un costo de
fabricacion e instalacion equivalente a $12°593.410 pesos m/cte. IVA incluido, al efectuar
trabajo de campo para la época, se evidencio que existian 26 modulos en estado de
abandono y deterioro los cuales no estaban cumpliendo a cabalidad con el fin para el cual
fueron fabricados e instalados y por el contrario estaban siendo utilizados como bafio
publico, e inclusive como amparo para los amigos de lo ajeno quienes se refugian o
escondian objetos presuntamente hurtados, también, algunos de estos modulos
presentaban averias (rotos, pérdida del sistema de seguridad).

Cuando se aperturd: PRF No. 001-2021 del 14 de enero de 2021
Etapa del proceso: Etapa Probatoria

5. Hallazgo por valor de $8,050,000

Hallazgo por valor de $8,050,000, corresponde al Contrato No. 1279 de 2017 suscritos por
el Municipio de Neiva, se evidencié que, existen soportes como, Certificado de Paz y Salvo
expedidos por la Secretaria de Hacienda Municipal que reza en el concepto “no valido para
tramites”, Actas donde no se tiene secuencia de los literales, diferencia en el valor
estipulado en el COMPROMISO Presupuestal ($2.000) y el valor del Contrato, que
presuntamente NO cumplen con lo estipulado en la Ley.

Probable falta de planeacion, con la suscripcion del OTROSI No.2, se da la modificacion
a los disefios en la elaboracién de los MODULOS ESTACIONARIOS INDIVIDUALES Y
DOBLES fabricados e instalados en el microcentro de la ciudad de Neiva entre Cra. 2y 6
por la Cll. 8 y los instalados en la Cra. 3 entre CII. 7 y 8, presuntamente estos médulos NO
satisfacen ni son acorde a las actividades econdémicas que desarrollan algunos
vendedores informales, (techos muy pequefios, sin energia, vendedores informales que
presuntamente no pagan impuestos ubicados cerca a los médulos).

Cuando se aperturd: Auto de apertura de indagacion preliminar 2 de marzo de 2020
Etapa del proceso: Auto cierre de indagacion preliminar por no encontrar mérito el 4 de
noviembre de 2020.

ANO 2019

Para la vigencia fiscal 2019, se efectuaron los siguientes procesos auditores:

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE NEIVA

| SUJETO AUDITADO | CUANTIA | TIPO HALLAZGO |
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$ ADMI | FISCAL | DISCIPL | PENAL | OTROS
MUNICIPIO DE NEIVA 16 0 3 0 2

Durante la vigencia fiscal 2019, no se configuraron hallazgos fiscales y columna OTROS,
corresponde a los hallazgos con presunta incidencia Sancionatoria.

ANO 2020
Para la vigencia fiscal 2020, se efectuaron los siguientes procesos auditores:

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE NEIVA

CUANTIA TIPO HALLAZGO
SUJETO AUDITADO $ ADMI | FISCAL | DISCIPL | PENAL | OTROS
MUNICIPIO DE NEIVA 5 0 0 0 0

Durante la vigencia fiscal 2020, no se configuraron hallazgos fiscales.
ANO 2021
Para la vigencia fiscal 2022, se efectuaron los siguientes procesos auditores:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL MUNICIPIO DE NEIVA

CUANTIA TIPO HALLAZGO
SUJETO AUDITADO $ ADMI | FISCAL | DISCIPL | PENAL | OTROS
MUNICIPIO DE NEIVA 13 0 0 0 0

Durante la vigencia fiscal 2021, no se configuraron hallazgos fiscales.
ANO 2022
Para la vigencia fiscal 2022, se efectuaron los siguientes procesos auditores:

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL MUNICIPIO DE NEIVA

CUANTIA TIPO HALLAZGO
SUJETO AUDITADO $ ADMI | FISCAL | DISCIPL | PENAL | OTROS
MUNICIPIO DE NEIVA | 3,024,344,163.60 24 2 3 0 2

La columna OTROS, corresponden a los Hallazgos con presunta incidencia Sancionatoria
y a un beneficio de control fiscal cualitativo por valor de $14.715.910.
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1. Hallazgo por valor de $1,338,492,924.00

Hallazgo por valor de $1,338,492,924.00, donde el Municipio de Neiva a través de la
Secretaria de Hacienda por medio de resoluciéon 3328 del 30 de noviembre de 2020,
formaliz6 la dacion en pago del avance de obra de la calle 41 sur por valor de
$1.338.550.660 y reconocio a la empresa constructora identificada con el Nit. 900718985-
X, representante legal identificado con C.C. 12.131.XXX, una suma a su favor para que
fuera compensada a favor de obligaciones futuras por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones, en un total de $1.338.550.660.

Cuando se aperturd: PRF No. 008-2023 del 22 de noviembre de 2023
Etapa del proceso: Auto apertura y decreto de pruebas

2. Hallazgo por valor $1,685,851,239.60

Hallazgo por valor de $1,685,851,239.60, donde el Municipio de Neiva a través de la
Secretaria de Hacienda por medio de resolucion 0119 del 07 de mayo de 2021, formaliz
la dacién en pago del avance de obra de la calle 41 sur por valor de $1.685.851.239.60 y
reconoci6 a la empresa constructora identificada con el Nit. 900718985-X, representante
legal identificado con C.C. 12.131.XXX, una suma a su favor para que sea compensada a
favor de obligaciones futuras por concepto de impuestos, tasas y contribuciones, en un
total de 1.685.851.239.60.

Cuando se aperturd: PRF No. 005-2023 del 03 de noviembre de 2023
Etapa del proceso: Auto apertura y decreto de pruebas

Con relacion a los hallazgos disciplinarios estos fueron traslados al ente de control
correspondiente, y si se desea hacer un seguimiento a los mismos, se debe requerir
directamente a este.

Respecto a la publicacion realizada mediante un medio de comunicacion (Periddico La
Nacién 03/02/2024), donde se indica por parte del Secretario de Hacienda del Municipio
de Neiva enfrenta un monumental déficit fiscal, y aseguré que debido al desbordante gasto
por parte de la anterior administracién se perdera la categoria.

Con relaciéon a dichas afirmaciones es importante indicar que este ente de control venia
advirtiendo dicha situacion diferentes informes de auditoria desde la vigencia 2020, tal y
como se relaciona a continuacion:

ANO 2020
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AUDITORIA AL BALANCE AUDIBAL

Como resultado de este proceso auditor se indico6 que la Opinibn sobre los Estados
Contables, CON SALVEDAD, lo anterior de acuerdo a la evaluacion realizada en la Matriz
de Evaluacion de la Gestion Fiscal y la SALVEDAD expresada en el punto 2 de las Notas
a los Estados Financieros presentado por el sujeto auditado, se consigna que: “se han
realizado procesos manuales en la adopcion de nuevos procedimientos por lo que existe
un riesgo en la calidad de la informacion registrada.

Asi mismo, se establecié que el Control Interno Financiero del Municipio de Neiva era
PARCIALMENTE ADECUADO, debido diferentes falencias presentadas como son: falta
de indicadores y metas para cada uno de los procesos contables con los cuales se pudiera
medir el rendimiento de cada proceso, el sistema de informacién contable no se habia
actualizado desde el afio 2015, lo que implicaba que se hicieran procesos de forma
manual, asi mismo, no se contaba con flujogramas para establecer la forma como circula
la informacion a través de la entidad y su efecto en el proceso contable.

REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2020

Para la vigencia 2020 el Municipio de Neiva presentaba un déficit de recursos propios de
libre destinacion por valor de $20.991.388.624 VEINTE MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y UN MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS, situacién que no se habia presentado en afios anteriores a nivel
general de los recursos propios.

Esta situacion fue de especial importancia para la sanidad de las finanzas del Municipio
de Neiva, pues al no contar con la existencia de recursos en caja que respaldan el pago
de las reservas presupuestales y las cuentas por pagar al finalizar la vigencia fiscal, no se
podia garantizar la estabilidad fiscal a la entidad.

La constitucion de reservas sin caja, contemplando como fuente para su pago, ingresos
futuros que se esperaban recibir para la siguiente vigencia, o aun peor, sin contar siquiera
con tal fuente, configuraron conductas que realmente entrafian la existencia de un déficit
fiscal, que debi6 ser contemplado como tal y financiado de manera prioritaria sobre gasto
publico nuevo, por tratarse de compromisos ciertos contraidos en esa época.

Asi mismo, las cuentas por pagar en la vigencia 2019 alcanzaron un monto de
$44.095.491.884, superior en un 63% frente a las constituidas durante la vigencia 2018
gue llegaron a los $28.191.500.991. Ahora para la vigencia 2020, reflejan un valor de
$47.212.250.593 lo que indicaba que las cuentas por pagar en las Ultimas tres vigencias
habian presentado tendencia al incremento, situacion que llevaria al Municipio de Neiva a
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un mayor déficit fiscal en las proximas vigencias de continuar con este mismo
comportamiento ascendente.

ANO 2021
AUDITORIA AL BALANCE AUDIBAL

Como resultado esta auditoria, se expreso la Opinidon sobre los Estados Contables que
revelaban la Situacion y la Actividad Financiera Econdmica Social y Ambiental, Cambios
en el Patrimonio, el estado de Flujos de Efectivo y las Notas a los Estados Financieros,
por el afio terminado a 31 de diciembre de 2021, dictaminando los Estados Financieros
CON SALVEDADES.

REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES 2021

En este proceso auditor se advirtié el comportamiento de los recursos de libre destinacion,
para atender obligaciones, indicando que en el afio 2018, se present6 un déficit de $3.560
millones, en el 2019 $4.569 millones, en el afio 2020 $11.858 millones y en el afio 2021
$8.166 millones, asi:

' ™
MUNICIPIO DE NEIVA
TENDENCIA DEFICIT TESORERIA
RECURSOS LIBRE DESTINACION
A3112 2021
(Cifras en Mill)
5_
$(2.000) 2018 ¢(3.560) 2019 2020 2021
$(4.000) $(4.569)
$(6.000)
$(8.000)
$(10.000) $(8.166)
$(12.000) $(11.858)
$(14.000)
. vy

Fuente: Datos Cierre Fiscal FUT =CHIP y Datos Andlisis Auditor Controversia

ANO 2022

RESERVAS PRESUPUESTALES
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Como resultado de la evaluacion efectuada a los recursos de libre destinacion, para
atender obligaciones, se indicé que en el afio 2018, se presenté un déficit de $3.560
millones, en el 2019 $4.569 millones, en el afio 2020 $11.858 millones, en el afio 2021
$8.595 millones y en el afio 2022 $7.905 millones.

GRAFICO No. 04 — TENDENCIA DEFICIT TESORERIA
MUNICIPIO DE NEIVA
RECURSOS LIBRE DESTINACION

s-

2018 2019 2020 2021 2022
$(2000,0)
$(3559,937)

$(4000,0) $(4568,662)

$(6000,0)

$(8000,0) $(7905,0)
$(10000,0) $(8595,007)
$(12000,0)

$(11857,658)

$(14000,0)

Fuente: Estado Tesoreria y Andlisis Auditor

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

Como resultado del proceso auditor se evidencio que los Estados Financieros no
presentaban razonablemente en todos los aspectos materiales, los resultados de sus
operaciones Y la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el
marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, la opinién de los Estados Financieros emitida por la Contraloria Municipal de
Neiva fue NEGATIVA. Lo anterior, de acuerdo a la evaluacion y resultados obtenidos por
el 6érgano de control, en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal.

El proceso de gestion presupuestal presentaba no conformidad segun la calificacion de la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, de acuerdo con el marco normativo
presupuestal para entidades publicas. En tal sentido, la opinion de la Contraloria Municipal
de Neiva en cuanto a la gestion presupuestal fue NEGATIVA.

La Contraloria Municipal de Neiva como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion
vigencia 2022, No Fenecio la cuenta rendida por el Municipio de Neiva, correspondiente
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a la vigencia fiscal 2022, como resultado de la Opinion Financiera NEGATIVA, la Opinion
Presupuestal NEGATIVA y el Concepto sobre la Gestion CON OBSERVACIONES, lo que
arrojo una calificacion consolidada de 48.7 puntos

Asi mismo, se indicé que evaluada la gestidén presupuestal de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion — ICLD se observaba debilidad al superar estos en el 65% de los gastos
de funcionamiento a los obtenidos por el Municipio de Neiva, los cuales para la vigencia
2022 son $146.191.871,52 m/cte. y, el valor ejecutado de funcionamiento segun certificado
CERTPRE 026 es equivalente a $106.573.652.184,85 m/cte.

De igual manera, el municipio de Neiva en su respuesta confirmé el hallazgo debido a que
inicialmente la administracion del Municipio de Neiva reporté $91.687.805,83 (miles de
pesos) como gasto de funcionamiento de la vigencia 2022 y, en la controversia a la
observacion presentada por la Contraloria Municipal de Neiva utilizo para determinar el
calculo del indicador $91.668.845,67 (miles de pesos), existiendo diferencia equivalente a
$ 18.960,16 (miles de pesos), generando incertidumbre sobre los valores utilizados por la
administracion del Municipio de Neiva para dar cumplimiento a los lineamientos de la Ley
617 de 2000.

Conforme a lo anterior, se puede evidenciar que la Contraloria Municipal de Neiva,
mediante los informes de auditoria antes relacionados, habia advertido de déficit fiscal que
se podria sobrevenir en las vigencias futuras, asi como el riesgo de traspasar los limites
establecidos por la Ley 617 de 2000, para los gastos de funcionamiento.

7. Sirvase informar al Honorable Concejo Municipal, el resultado de las auditorias
realizadas por la contraloria municipal a los diferentes fondos: (fondo de reactivacién
rural, fondo local de salud, fondo educativo, fondo Ricardo borrero Alvarez, fondo de
estabilizaciéon tarifaria SETP, POMCH, fondo solidaridad y redistribucion, fondo de
reinsercion y paz, fondo mujer rural, fondo prevencién de la drogadiccion, fondo de
pensiones, fondo de gestion del riesgo, fondo de contingencias contractuales, y fondo
de seguridad), ¢Cual es el estado presupuestal y financiero de cada uno de los fondos,
si esta activo, estd en proceso de liquidacién, esta liquidado, esta inactivo.

Dentro de las auditorias realizadas, anualmente se incluye el componente de gestion
contractual, en el cual se seleccionan los contratos celebrados con recursos del Municipio
de Neiva en las diferentes secretarias, los cuales son objeto de evaluacion por la
Contraloria Municipal de Neiva, segun la competencia establecida legalmente.

De las auditorias realizadas se evaluaron los siguientes fondos:

1 FONDO LOCAL DE SALUD- SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL.
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La Contraloria Municipal de Neiva, realizo Visita Fiscal al Municipio de Neiva -Secretaria
de Salud, Vigencia 2017, donde para el ejercicio auditor, se evalud el factor contractual,
de un universo de 43 contratos de la fuente de financiacion de recursos propios, se
selecciona la muestra de 3 contratos con rubros de inversion, por valor de $100.750.000,
como resultado se determinaron 4 hallazgos administrativos; asi:

No . Admini
Descripcion

Del seguimiento realizado a la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No.368 de
2017, se observo debilidad en la elaboracion de los informes de la contratista, presenta el
mismo archivo, como respaldo del cumplimiento de diferentes obligaciones contractuales en
1 | el mismo mes y en meses siguientes, soportes efectuados de la vigencia 2016, registra 1
actividades que no guardan afinidad o relacién con la obligacién pactada, como se demuestra
a través de las evidencias presentadas en los informes numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 y 10,
indicando ausencia en la supervision.

En el seguimiento del contrato de prestacion de servicios No. 656 de 2017, se presenta
debilidad en la elaboracion de las obligaciones, se pactan cuando se sabe que algunas no se
cumplen, asi mismo que se archiven todos los soportes de la ejecucion del contrato en la
carpeta que se le lleva, para que cuando se realice la revision no se dificulte la misma. Del
mismo modo, se evidenci6 de las obligaciones contractuales establecidas en los numerales
14, 15, 17, 18, 20, 21 y 22 de la cldusula segunda del contrato, se establece que no hay
cronograma de actividades que le permitan o muestren el contratista el cumplimiento de
algunas de las obligaciones, no se encontrd ninguna evidencia de ejecucion. Cabe resaltar
que los nameros 17, 18 y 22 pactan la elaboracion de informes mensuales, que no fueron
realizados en la ejecucién del contrato.

En el seguimiento realizado al contrato de compraventa No0.1362 de 2017, se evidencid que
se firmé acta de terminacion y liquidacién del 28 de diciembre de 2017 suscrita por la
supervisora y el contratista, no obstante, se encontr6é el comprobante de entrada e ingreso de
3 | activos al almacén general del municipio del 16 de febrero de 2018, desconociendo la 1
Secretaria de Salud lo establecido para el recibo de bienes del municipio. Cabe resaltar que
la supervisora efectud el acta de liquidacion del contrato sin que el almacenista del municipio
hubiera recibido efectivamente los bienes.

Evaluada la muestra de los contratos, se observd que los documentos se encuentran
4 | archivados, pero no foliados y organizados y no estan ordenados de acuerdo al desarrollo de 1
las etapas en su orden pre-contractual, contractual y post-contractual.

2- FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Y LA PRESERVACION DEL
ORDEN PUBLICO - SECRETARIA DE GOBIERNO-.

La Contraloria Municipal de Neiva, practicé Auditoria Especial al Municipio de Neiva-
Secretaria de Gobierno, Gestion Fiscal 2016 se analiz6 lo relacionado con los Factores de
Gestidon Contractual y la destinacion del fondo de seguridad y convivencia ciudadana y la
preservacion del orden publico, Como resultado se determinaron 10 hallazgos
administrativos, 4 con connotacion fiscal y 2 disciplinarios; asi:
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No.

Descripcion

Fiscal

Ad.

Dis

La Secretaria de Gobierno debe realizar un 6ptimo seguimiento presupuestal, con
el fin desarrollar acciones concretas de planeacioén en la ejecucion de los gastos,
que atiendan las necesidades de la ciudadania, con observancia al principio
presupuestal de anualidad, con el fin de lograr una Optima ejecucion, bajo la
entrega real de bienes y servicios, durante el periodo fiscal, para mitigar
adecuadamente la problematica de seguridad presentada en la ciudad.

La Administracion Municipal debe revisar las metas establecidas en el plan de
desarrollo, para el caso objeto de estudio, las correspondientes al Programa: "La
razon es la justicia para la gente", en lo pertinente a la reducciéon de procesos
policivos administrativos y los de restitucion y recuperacion de espacio publico.

En atencion que entre los Objetivos de Control de Planeacion y Gestion, tenemos
que la entidad debe contar con: "d) Mecanismos que protejan los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
afecten”, es pertinente que la constancia de ingreso de elementos, materiales,
equipos, vehiculos, etc., entregados a las entidades participantes del Comité
Territorial de Orden Publico del Municipio de Neiva, sean ingresados, al sistema
de informacion y de control de activos o por intermedio del almacén y sea tenida
en cuenta por el Supervisor en el proceso de cierre de carpetas del contrato.

La destinacion de los recursos del Fondo Cuenta Territorial de Seguridad y
Convivencia Ciudadana del Municipio de Neiva, FONSET deben darse en estricta
sujecion a lo fijado en el Acuerdo 034 de 2012, desconociéndose lo preceptuado
en esta horma, en la suscripcion de los contratos 0380 de 2016 y 1479 de 2015.

En los Contratos 0204, 324, 0327 y 0498 de 2016, se desprende que no hay
evidencia de los soportes del cumplimiento de las cada una de las obligaciones
contractuales, los informes validados por la supervision son reiterativos, repetidos
y recurrentes, ademas, no hay certeza del cumplimiento del objeto contractual
pactado. Adicionalmente, se observa una falta de planeacién al evidenciarse que
algunas de las obligaciones contractuales son repetitivas, lo que conlleva a que
una actividad realizada por los contratistas pueda ser ubicada indistintamente en
diferentes obligaciones del contrato, causando una gestion fiscal antiecondmica.

(4)

$103.350,00
0

La descripcion generalizada para el cumplimiento de las actividades, impide
realizar una medicién y por lo tanto establecer si se genera un impacto positivo a
la ciudad con este trabajo. Los informes de los contratistas son aparentemente
textos que se repiten y en el que se cambian nombres para soportar el trabajo, sin
gue estos puedan verificarse con lo programado. La falta de planeacion y
programacion de actividades generan este tipo de informes puesto que no se tiene
de donde partir para realizar la labor contratada y con ello confrontar que el trabajo
realizado obedece al cumplimiento de metas. (13)

$112,900,00
0

En el contrato de prestacion de servicios 0469 de 2016 de acuerdo a los informes
presentados por el contratista, relaciona de forma generalizada la ejecucién de sus
funciones, sin indicar cuando, cuantas, y qué actividades realizd, no hay certeza
del cumplimiento del objeto contractual pactado causando una gestion fiscal
antiecondmica y configurandose un detrimento (1)

$29,370,000

Se excluye

En el contrato de prestacion de servicios 336 de 2016, se evidencia ausencia de
planeacion, de acuerdo al informe presentado, relaciona de forma generalizada la
ejecucion de las funciones asignadas dentro del contrato, no hay certeza del
cumplimiento del objeto contractual pactado causando una gestion fiscal
antieconomica.

$38,500,000
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Fiscal

Ad.

Dis

10

Se evidencié que el contrato 559 de 2016, contiene obligaciones que presumen
subordinacion de parte del empleador, es decir el Municipio de Neiva a través de
la Secretaria de Gobierno, contrato los servicios de conductor en horario diurno y
nocturno de vehiculo oficial, asignado a la Secretaria de Gobierno del Municipio de
Neiva, vehiculo con placas OWI 561, de tal manera que las obligaciones
contenidas en el contrato presumen subordinacién y dependencia por parte del
empleador, en este caso, la Secretaria de Gobierno, toda vez que, el contratista
debia contar con disponibilidad permanente a fin de ejecutar las labores contenidas
en el objeto contractual.

11

Existen autorizaciones de gastos con rubros cuya destinacion no guarda
coherencia o relacién con lo que se esta contratando.

TOTAL

$284,120,00

0

10

La financiacion de los recursos programados a cargo de la Secretaria de Gobierno
corresponde en su orden al Fondo de Seguridad, Convenios para la atencion de victimas,
Ministerio del Interior — Fonsecon, Recursos Propios el 19%, Regalias y SGP el 3%.

3- -FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS -SECRETARIA DE EDUCACION-
INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

La Contraloria Municipal de Neiva, practicO Auditoria Especial a la Secretaria de
Educacién — Municipio De Neiva, gestion fiscal 2013, 2014, 2015, 2016, como resultado
se establecen 13 Hallazgos Administrativos, 1 Beneficio de Control fiscal por valor de
$318.540, hallazgos fiscales 2 por valor de $8.130.250, como se discriminan a
continuacion:

No.

Descripcién del Hallazgo

Ad.

DIS.

FIS

Mediante comunicacién oficial No. 120.07.002-094 del 21 de febrero de
2017, se solicité a las instituciones educativas, informaran si habian
recibido los elementos adquiridos mediante el contrato 1125 de 2013,
sin obtener respuesta de 10 planteles educativos, tales como Atanasio
Girardot, Chapinero, Departamental Tierra de Promision, Fortalecillas,
Jairo Morera Lizcano, Misael Pastrana Borrero, San Antonio de
Anaconia, San Luis Beltran, San Miguel Arcangel, Santa Teresa
impidiendo el ejercicio del control fiscal.

Mediante comunicacion oficial No. 120.07.002-0103 del 27 de febrero de
2017, se solicité a las instituciones educativas, informaran si habian
recibo los elementos adquiridos mediante el contrato 979 de 2014, sin
obtener respuesta de 10 planteles educativos, tales como Angel Maria
Paredes, Atanasio Girardot, Chapinero, Departamental Tierra de
Promision, Humberto Tafur, Luis Ignacio Andrade, Maria Cristina
Arango, Normal Superior, Promocion Social, Ricardo Borrero Alvarez,
impidiendo el ejercicio del control fiscal.
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No. Descripcién del Hallazgo Ad. | DIS. | FIS
Mediante la comunicacién oficial No. 120.07.002-094 del 21 de febrero
de 2017, se solicité informacion a las instituciones educativas, sobre la
entrega de los elementos adquiridos mediante el contrato 1233 de 2014,
6 | de las cuales 8 no dieron respuesta, tales como Atanasio Girardot, 1
Chapinero, Departamental Tierra de promision, Fortalecillas, Luis
Ignacio Andrade, Normal Superior, Rodrigo Lara Bonilla, San Miguel
Arcangel, impidiendo el ejercicio del control fiscal.

Mediante el oficio 120.07.002-0103 del 27 de febrero de 2017, se solicito
informacidn a las instituciones educativas, sobre las entregas realizadas
del contrato No. 1124 de 2015, de las cuales 6 no dieron contestacion
Atanasio Girardot, Chapinero, Departamental Tierra de promision, Luis
Ignacio Andrade, Normal Superior, San Miguel Arcangel, impidiendo el
ejercicio del control fiscal.

Mediante comunicacién oficial No. 120.07.002-094 del 21 de febrero de
2017, se solicitoé informacion a las instituciones educativas, sobre las
entregas realizadas del contrato 1826 de 2016, de las cuales 6 no dieron
contestacion sin dar respuesta Atanasio Girardot, Chapinero,
Departamental Tierra de Promisién, Fortalecillas, San Luis Beltran, San
Miguel Arcangel, impidiendo el ejercicio del control fiscal.

Respecto del contrato 728 de 2016 cuyo objeto correspondia a “ejecutar
la estrategia comunicativa y pedagégica denominada "mi mejor regalo,
lo mejor de mi, para mi ciudad" este Ente de Control, no encontr
evidencia del ingreso y salida al almacén del municipio de Neiva, segln
lo manifiesta el oficio O.A.012/2017 del 28 de febrero de 2017, expedido
por el Profesional Especializado con funciones de almacenista municipal
el cual certifica que el contrato 728 de 2016 no tiene registros de
comprobante de entrada al mismo.

Mediante comunicacion oficial No. 120.07.002-0103 del 27 de febrero de
2017, se solicitd informacion a las instituciones educativas, sobre la
entrega de los elementos adquiridos con el contrato 728 de 2016, sin
recibir respuesta alguna de los siguientes planteles educativos: Angel
Maria  Paredes, Atanasio Girardot, Chapinero, Claretiano,
13 | Departamental Tierra de Promisién, Eduardo Santos, |.P.C. Andrés 1
Rosas, Juan De Cabrera, Luis Ignacio Andrade, Maria Cristina Arango,
Misael Pastrana Borrero, Normal Superior, Oliverio Lara Borrero,
Promocion Social, Ricardo Borrero Alvarez, Rodrigo Lara Bonilla, San
Antonio De Anaconia, San Luis Beltrdn, San Miguel Arcangel, Santa
Librada, Santa Teresa, impidiendo el ejercicio del control fiscal
Conforme a la relacién enviada por la Secretaria de Educacion al
docente Cesar Augusto Sanchez Avila de la Institucion Educativa
corregimiento  Chapinero, los cuales aparecen reflejados vy
consecuentemente cancelados en las nominas de los meses de junio y
agosto las 30 horas extras que no fueron laborada por el docente,
conforme a lo manifestado por él a través del oficio de fecha 22 y 23 de
septiembre de 2016. Dentro de los soportes remitidos mediante oficio
del 28 de septiembre de 2016 se encuentra que al sefior Sanchez se le
realizé el descuento de las horas extras en las néminas de septiembre y
octubre de 2016.Beneficio de control Fiscal por $318.540.

10

12

14
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No. Descripcién del Hallazgo Ad. | DIS. | FIS
Con oficios calendados del 19 y 23 de septiembre de 2016, dirigidos al
Secretaria de Educacion, se formulan peticiones, que son remitidas en
el mes de enero de 2017 a esta territorial, se pudo evidenciar que la
Secretaria de Educacion, durante los 4 meses que tuvo las quejas no
15 | realiz6 ningln seguimiento. Igual situacién se encontr6 con la queja 1 1
segun radicacion SAC 2016 PQR 15607, la cual fue presentada el 2 de
octubre de 2016, radicado SAC 2017PQR3005 del 27 de febrero de
2017, denotandose ausencia de gestion y seguimiento en las PQD, no
se les dio respuesta conforme a los términos de ley.
Mediante las comunicaciones oficiales Nos. 120.07.002-088 del 14 de
enero de 2017 y 120.07.002-0107 del 27 de febrero de 2017, se reitera
16 | la solicitud de remitir desagregada la ejecucion de los ingresos y gastos 1
vigencias 2015 y 2016 de la Institucién Educativa Chapinero, la cual no
fue allegada, impidiendo efectuar la evaluacion de la queja.
Como se evidencia en la planilla de asistencia allegada del listado de
alumnos del programa 3011 de fecha lunes 13 de febrero de 2017, en el
horario de 8 am. a 12 m. y de 1 p.m. a 5:30 pm., horario establecido
para el desarrollo del programa regular; de lo que se desprende que la
docente de planta, a su vez no podia atender jornada laboral ordinaria y
17 | en el mismo horario y fecha el programa 3011,este se desarrollaria el fin 1 1
de semana o sabatino, posiblemente se le cancelé horas extras del
programa 3011 en los mismos dias de la jornada laboral del programa
regular en los meses de enero y febrero de 2017, causando presunto
detrimento de $265.450 por cobrar dos veces por un solo servicio
prestado.
Mediante el oficio 120.07.002-0144 del 30 de marzo de 2017, se solicitd
informacion a la institucion educativa Corregimiento de Chapinero, con
el fin de realizar la evaluacién de las quejas interpuestas por la
comunidad. EI 5 de abril la docente solicita prorroga suscribiendo acta
de auditoria con esta territorial, respuesta que fue remitida de manera
extemporanea con el oficio No.1517 del 28 de abril de los corrientes,
quedando sin contestar los items 4 y 5, informacion indispensable para
la evaluacion de las quejas, imposibilitando el ejercicio del control fiscal.
Se evidencia que en el desarrollo del contrato 1585 de 2015, se dieron
pagos a nombre de funcionarios de la administracién municipal, en el
desarrollo del programa PAE, como proveedores de materia prima del
periodo del 2 al 27 de febrero de 2015 en la Institucion educativa
corregimiento Chapinero, causado por una gestion fiscal antieconémica
en presunto detrimento de $7.864.800.

TOTAL 13 1 2

18

19

La Contraloria Municipal de Neiva, practicé Auditoria Especial al Municipio de Neiva-
Puntos de Control Gestion Fiscal 2017, se analizo lo relacionado con los Factores de
Gestidon Contractual y el Factor Rendicion y Revision de la Cuenta y en el Componente
Financiero se examino el factor de gestion presupuestal, se seleccionando las I.E. Liceo
Santa Librada, I.E. Rodrigo Lara Bonilla, I.E. Chapinero, |L.E. |.E. El Caguan, |.E. Maria
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Cristina Arango, |.E. Escuela Normal Superior. Como resultado se determinaron 13
hallazgos administrativos y un fiscal; asi:

Descripcion Adminis | Fiscal

Las Instituciones Educativas Liceo de Santa Librada, Normal Superior de Neiva,
Corregimiento Chapinero, durante la vigencia 2017, NO realizaron la publicacion
del Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP. En las Instituciones Maria
Cristina Arango, Normal Superior de Neiva, Rodrigo Lara Bonilla, el Plan Anual
de Adquisiones de la vigencia 2017, no se encuentran hechos acordes a la Guia 1
para elaborar el Plan Anual de Adquisicién de Colombia Compra Eficiente. En
las instituciones Educativas El Caguan, Liceo de Santa Librada y Rodrigo Lara
Bonilla, se encontré que los PPA 2017 no contienen una lista completa de los
bienes y servicios que pretendian adquirir durante la vigencia.

En los contratos evaluados, revisados los soportes de las adquisiciones de
bienes y servicios, se verificd que los mismos presentan debilidad en la
elaboracién de los estudios previos, no existe solicitud de cotizacién, pero si
reposan las mismas, no hay aviso de convocatoria o de la publicidad realizada,
no especifican en el contrato quién es el responsable de la supervisién, no
reposan informes de las actividades desarrolladas por el contratista, no se
cuenta con los informes de supervision, ausencia de evidencias de la ejecucion 1
del contrato, la entrega de los bienes adquiridos no estd firmados por el
contratista quien entrega, asi como, no se indica las caracteristicas técnicas de
los bienes adquiridos, las salidas de almacén no relaciona nombres del servidor
publico o docente solo aparecen firmas de los responsables del recibo de los
bienes devolutivos, actos administrativos que no son suscritos por el ordenador
del gasto.

En el seguimiento realizado a las Instituciones educativas, se encontrd que los
manuales de contratacién contienen procedimientos, que tienen vacios legales,
normas inadecuadas, obsoletas. Esta situacion refleja la falta de mecanismos 1
de seguimiento y monitoreo con ocasion de la elaboracion del manual de
contratacion.

Evaluada la muestra de los contratos, los informes financieros y presupuestales,
actos administrativos de las Instituciones Educativas, se observd que los
documentos se encuentran archivados y foliados pero no organizados, adicional
a esto se evidencia que los expedientes de los contratos no contienen todos los 1
documentos pertinentes del proceso y no estdn ordenados de acuerdo al
desarrollo de las etapas en su orden pre-contractual, contractual y post-
contractual.

Los elementos devolutivos verificados durante las visitas fiscales a las
Instituciones Educativas Normal Superior de Neiva, Maria Cristina Arango, Liceo

Santa Librada y el Caguan, no tienen asignada la placa de inventario 1
correspondiente.

La Institucion Educativa Rodrigo Lara Bonilla, celebré la Orden de Suministros

No. 01 de 2017, al momento de llevar a cabo la verificacién de los bienes que

fueron adquiridos, no fueron puestos a disposicion de este érgano de control, 1 1 1

grabadora marca kalley de $250.000 y 1 disco duro de una tera marca Toshiba
externo por valor de $280.000, de lo que se concluye la existencia de un faltante
fisico presunto detrimento patrimonial por el valor total de $530.000, el cual
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corresponde a la sumatoria de los valores sefialados para cada uno de ellos
conforme al contrato.

En la verificacion realizada en la Orden de Suministro No. 01 de 2017 suscrita
por la IE Rodrigo Lara Bonilla, se observo que dentro de la ejecucion no 1
reposa factura de los bienes adquiridos.

En la revision realizada en la Institucion educativa Liceo de Santa Librada, no
se encontro la relacion de los bienes devolutivos y de consumo existentes en la 1
bodega.

Del seguimiento realizado a la cuenta rendida en la vigencia 2017, por las
Instituciones Educativas Liceo de Santa librada, Escuela Normal superior y
Rodrigo Lara Bonilla, revisada la informacién diligenciada en los formatos
FO6_CMN, FO07_CMN, FO08A CMN vy FO08B_CMN, confrontada con la
suministrada en libros de contabilidad y presupuesto, las conciliaciones, libros 1
auxiliares y ejecucion del presupuesto, se encontraron inconsistencias y
debilidad por cuanto no se registré la informacion en debida forma, asi mismo,
no se pudo validar la Ejecucion Presupuestal de Gastos del Liceo de Santa
Librada.

En la revision del contrato de arrendamiento suscrito entre la Escuela Normal
Superior de Neiva y la Universidad UNIMINUTO, de este proceso no fueron
aportados el estudio de precios del mercado, acta de inicio, copia del inventario
establecido en el paragrafo del Articulo tercero del contrato, asi mismo, no se
estableci6 el delegado para que efectuara la correspondiente supervision.
Mediante los oficios del 8 de febrero y el 20 de abril de 2017 la entidad solicito 1
asesoria y apoyo para la suscripcion de contratos a la Secretaria de Educacion
Municipal de Neiva, pero no se conté con la asesoria que debe prestar la
secretaria, aunado a lo anterior se presento silencio administrativo negativo. No
obstante, el 19 de octubre de 2017 reciben informe donde establecen presunto
detrimento patrimonial ocasionado por el contrato de arrendamiento.

Verificada la ejecucion del gasto y revisados los comprobantes de egreso y
extractos bancarios la Institucion Educativa Rodrigo Lara incurri6 en una
sancién minima por extemporaneidad en la declaracién de retencion en la fuente
e intereses de mora por valor total de $330.000, el cual fue cancelado por el
contador. La institucibn solo asumié y pagé el valor de $509.000
correspondientes al compromiso de la misma frente a la declaracién de
retencion en la fuente, como lo reflejan los extractos bancarios del mes de mayo
de 2017.

Se observé que la Secretaria de Educacion efectud giro de recursos el 18 de
octubre de 2017 del SGP con el fin de que las Instituciones Educativas realicen
la contratacion de prestacion de servicios para asesoria contable del 1 de enero
a 31 de diciembre de 2017, de notandose la falta de oportunidad en la remisién
de los recursos y ocasionando que los rectores suscriban tardiamente los
contratos de prestacion de servicios, ademas se utilice la figura de legalizacion
de servicios ya ejecutados y que no se cumpla con los informes contables en
forma oportuna.

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente
Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8630514 Neiva (H)

www.contralorianeiva.gov.co
GD-F-13/V10/24-10-2022



e o Vg
i

Contraloria

Municipal de Neiva

Descripcion

Adminis

Fiscal

Del seguimiento realizado a la queja instaurada con el oficio 1517 de 9 de mayo
de 2018, se evidencid que de acuerdo a la Resolucion No. 2705 del 2017 la
Secretaria de Educacion transfiere recursos econémicos a la Institucién
Educativa Chapinero sede Horizonte del Municipio de Neiva, se adelant6 el
proceso contractual de obra N0.013 del 26 de diciembre de 2017, de acuerdo a
la cd aportado con la evidencia full color, se establecié que la instituciéon cumplié
con el fin para el cual suscrito el contrato. Dentro del seguimiento efectuado por
la Secretaria se le requiri6 mediante oficio del 5 de abril de 2017 a la institucion
educativa, comunicacion que no fue contestada de forma oportuna,
evidenciandose la falta de control y gestion en el desarrollo de sus funciones

TOTALES

13

De la vigencia fiscal 2020, la Contraloria Municipal desarrollé auditorias de Cumplimiento
a 28 Instituciones Educativas, como resultados se establecieron en total 55 hallazgos
administrativos, 16 hallazgos disciplinarios, 2 beneficios de Control fiscal por valor de
$37.500 del I.E. Técnico Superior, como se discriminan a continuacion:

No. INSTITUCION EDUCATIVA Administrativo | Discipli | Ben. Fis. | Subtotal
1 Aipecito 2 2
2 Agustin Codazzi 1 1
3 Atanasio Girardot 0 0 0
4 Caguan 0 0 0
5 Ceinar 7 2 9
6 Claretiano Gustavo Torres P 3 3
7 Eduardo Santos 4 3 7
8 Enrigue Olaya Herrera 4 1 5
9 Esr_:uela Normal Superior De 3 3

Neiva

10 | Gabriel Garcia Marquez 0 0 0
11 | Humberto Tafur Charry 0 0 0
12 INEM Julian Motta S 3 3
13 | I.P.C. Andres Rosas 0 0 0
14 | José Eustasio Rivera 2 1 3
15 | Juan De Cabrera 0 0 0
16 | Liceo De Santa Librada 2 1 3
17 | Limonar 5 4 9

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente

Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8630514 Neiva (H)
www.contralorianeiva.gov.co

GD-F-13/V10/24-10-2022



e o Vg
i

Contraloria
Municipal de Neiva
No. INSTITUCION EDUCATIVA Administrativo | Discipli | Ben. Fis. | Subtotal
18 | Maria Cristina Arango 1 1
19 | Maria Auxiliadora Fortalecillas 2 2
20 | Misael Pastrana Borrero 4 4
21 | Nacional Santa Librada 0 0
22 | Oliverio Lara Borrero 1 1 2
23 | Promocién Social 1 1
24 | Ricardo Borrero A. 1 1
25 | Roberto Duran Alvira 1 1
26 | Rodrigo Lara Bonilla 1 1
27 | Técnico Superior 4 6
o8 Tierra de Promision- _ 3 3 6
Departamental Femenino
TOTAL 55 16

La Contraloria Municipal de Neiva, practicé Auditoria de Cumplimiento al Punto de Control
—Secretaria de Educacion - Gestion Fiscal 2021, donde se hace la evaluacion a la gestion
contractual, el seguimiento al estado de los inventarios de propiedad planta y equipo, a los
saldos del efectivo, ejecucién presupuestal, nivel de cumplimiento del plan de
mejoramiento y evaluacion en la Rendicién y Revision de la cuenta de las Instituciones
Educativas seleccionadas en cada muestra. Como resultado se determinaron 16 hallazgos
administrativos, 4 disciplinarios, 1 proceso administrativo sancionatorio y 2 hallazgos

fiscales por valor de $26'948.162, como se discriminan a continuacion:

No.

Descripcion

Adt

Fiscal D

De la evaluacion realizada a los Contratos de Prestacion de
Servicios No.02 y No04-2021, se encontr6é que se vulnera el
principio de la planeacién de la contratacion estatal, toda vez
que no se previeron en la elaboracion de los estudios previos;
las condiciones reales del presupuesto del proceso contractual
asi como, la forma como se pactan los costos directos e
indirectos (administracién 12%) establecido en la minuta
contractual, generando un presunto detrimento patrimonial de
$ 11.123.280, resultado de la sumatoria del valor de
$3.561.600 y $7.561.680, correspondiente a la administracion
del 12% de los contratos de prestacion de servicios No 02-2021
y No 04-2021. Igualmente, se vulneraron los procedimientos
establecidos en la Ley 715 de 2001 donde se determina que
los procesos de contratacion superiores a 20 SMMLV, deben
ser adelantados por los administradores de los fondos de los

11,123,280 1

Control Fiscal al Servicio de Todos y del Medio Ambiente

Carrera 5 No. 9-74 Piso 4 PBX: 8630514 Neiva (H)

www.contralorianeiva.gov.co

GD-F-13/V10/24-10-2022



e o Vg
ia

Contraloria
Municipal de Neiva

No. Descripcion Adt Fiscal D

servicios educativos, de conformidad con el estatuto de
contratacion estatal para la administracion publica (Ley 80 de
1993). Por otra parte, no se encontraron los informes de
supervision que especifiquen la ejecuciéon de dichos contratos.
Es de anotar que el supervisor de los contratos de prestacién
de servicios resulta ser una persona natural incluida en el
presupuesto de los contratos celebrados, cuyo valor pagado
fue de $4.410.000 en el contrato de prestacion de servicios No
02-2021 y $9.940.000 en el contrato de prestacion de servicios
No 04-2021, lo cual permite colegir que esta persona carece de
independencia frente al control y vigilancia de la ejecucion
contractual al ser designada como supervisora de los mismos,
contrario al espiritu de la Ley 1474 de 2011

En la evaluacién del contrato de suministro No. 010-2021, se
evidencié que para los contratos de cuantia hasta 10 SMMLYV,
la I.E. Normal Superior, adopto el Manual de Contratacion en
2 | el afio 2019, estableciendo como lineamiento lo sefialado en el 1
Articulo 46 del Decreto 2474 de 2008, articulo que fue
derogado por el Articulo 6 del Decreto 3576 de 2009 reflejando
gue su manual de contratacion se encuentra desactualizado.

Realizadas las visitas de auditoria a la ejecucién del contrato
de obra No. 1196 de 2019, por valor de $811.299.702,25,
suscrito el 27 de diciembre de 2019, se evidencié una
vulneracion al principio de la planeacion estatal en la etapa
precontractual, principio de anualidad, en atencion a que el
acta de inicio se suscribi6é por la partes contractuales el 3 de
3 | diciembre de 2020 (un afio después), en razén a que la 1 1
interventoria no habia sido contratada. Igualmente, el contrato
se encuentra suspendido hace 345 dias calendario, desde el
22 de diciembre de 2021 hasta la presente (2 diciembre de
2022), y no se evidencia una accién oportuna por parte de la
interventoria tendiente a lograr el reinicio y la terminacion de
las obras.

Realizadas las visitas de auditoria los dias 17 y 24 de
noviembre del 2022 a la ejecucion del contrato de obra No.
1196 de 2019 cuyo objeto es Construccion del comedor, cocina
y varios y la adecuacién del espacio complementario que
consiste en la construccion de la cubierta de polideportivo en la
Institucion Educativa Jairo Morera Lizcano, sede principal del
municipio de Neiva por valor de $811.299.702,25, suscrito el
5 | 27 de diciembre de 2019, se evidencié que las obras se 1 15,824,882
encuentran en total abandono y sin vigilancia privada por parte
del contratista de obra, dado a que la infraestructura construida
(restaurante escolar) ha sido objeto de hurto, afectando items
ejecutados y pagados (construidos y/o instalados),
constituyéndose un presunto detrimento patrimonial por valor
de $15.284.882 (ver tabla CUANTIFICACION DE LOS
ELEMENTOS PRESUNTAMENTE HURTADOS). Ademas, la
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obra no ha sido entregada a satisfaccion a la I.E. JAIRO
MORERA LIZCANO, presentando deterioro por las
condiciones climaticas ya que no se encuentran en uso.

Realizada las visitas de auditoria a la ejecucion del contrato de
obra No. 2647 de 2021 cuyo objeto es: “Construccion y
mejoramiento de ambientes de aprendizaje y espacios
complementarios en las sedes educativas oficiales del
municipio de Neiva — Departamento del Huila”, suscrito el 10
de noviembre de 2021, por valor de $9.689.132.852, se
establece la posible materializacién del riesgo de
incumplimiento contractual toda vez que se evidencioé que de
las obras contratadas para diez (10) instituciones educativas,
solamente hay avance en cuatro (4) de ellas (Liceo Santa
Librada en la Sede El Triangulo, Juan de Cabrera Sede
Principal, Santa Teresa Sede Principal y Normal Superior de
Neiva Sede Principal), sin que a la fecha de la auditoria
presenten acta de terminacién y recibo a satisfaccion de las
mismas por parte de la Secretaria de Educacion Municipal de
Neiva.

Realizada la auditoria a la ejecucién del contrato de
interventoria No0.2685 de 2021 cuyo objeto es: Contrato de
Interventoria técnica administrativa y financiera al contrato
cuyo objeto es construccion (8) sedes educativas en la zona
rural del municipio de Neiva, suscrito el 12 de noviembre de
2021, por valor de $179.862.303; asi mismo, al contrato de
obra No. 2686 de 2021 cuyo objeto es: “Construccion de ocho
(8) sedes educativas en la zona rural del municipio de Neiva —
Huila”, suscrito el 12 de noviembre de 2021, por valor de
$1.796.761.963,65, se establece la posible materializacion del
riesgo de incumplimiento contractual toda vez que se evidencio
una vulneracion al principio de la planeacion estatal en la etapa
precontractual, debido a que en el contrato de obra No. 2686
de 2021 y en el contrato de interventoria No.2685 de 2021, se
han presentado modificaciones, de mayores cantidades de
obra a las inicialmente contratadas, pues, segun manifiesta la
interventoria, “.Se constato en los informes que las mismas no
corresponden a lo contratado inicialmente debiendo ajustar el
presupuesto conforme lo estipulan las actas de justificacion,
dando un mayor alcance al inicialmente propuesto...” La
adicion en valor al contrato de obra, representa el 48.9%, con
el argumento que se ha puesto en conocimiento que, al
momento de realizar la localizacién y replanteo, asi como la
implementacion de los disefios entregados por el contratante,
se evidencio que, se requiere llevar a cabo la ejecucion de
mayores cantidades a las inicialmente contratadas, es decir
desde el mismo inicio de ejecucion el contratista informa que
se requiere ajustar el contrato, aspectos que evidencian una
vulneracion al principio de la planeacion estatal en la etapa
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precontractual y se demuestra debilidad en la elaboracion de
los estudios previos.

En el analisis de los soportes aportados de la carpeta
contractual del contrato de interventoria No. 2685 de 2021, con
término de ejecucion de cuatro (4) meses y con acta de inicio
de fecha 24 de noviembre de 2021, se firma entre las partes el
acta de suspensién No. 1, suscrita el 31 de marzo de 2022,
estando vencido el contrato; de la misma forma en el texto del
contrato de obra en su Clausula Sexta, forma pago, no se hace
referencia al pago de anticipo y en la documentacion aportada
no se evidencia tal ajuste contractual, sin embargo en el
informe ejecutivo de interventoria de fecha 31 de marzo de
2022, en el numeral 1.1 hoja de vida del contrato de obra, se
hace mencién a un valor de anticipo equivalente al 30 %, de la
misma forma en el numeral 1.10 en el Balance Financiero se
desarrolla la seccion de anticipo y pago de actas, indicando que
el anticipo se pago el 10 de febrero de 2022, sin que tampoco
exista soporte de la constitucion de la fiducia para el manejo de
este anticipo ni el seguimiento por parte de la interventoria para
garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente. Asi
mismo, se consulta la plataforma SIA OBSERVA, para verificar
soportes contractuales estableciendo que el contrato de obra
no fue reportado en el mes de diciembre de 2021 tal como lo
establece la normatividad de publicacion contractual en esta
plataforma para los sujetos y puntos de control de la Contraloria
Municipal de Neiva. En razén de lo anterior se remite el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y
sancionatoria.

Realizado el andlisis a la informacién presupuestal y financiera
de la vigencia fiscal 2021, suministrada por la Institucion
Educativa del Municipio de Neiva, Maria Cristina Arango, se
cuestiona de forma contundente la presunta ineficaz Gestion
Administrativa, consistente en el bajo nivel de ejecucién del
presupuesto de gastos proyectados, afectando con ello la
satisfaccion de las necesidades, que fueron priorizadas en el
inicio de la anualidad, que tiene como marco el Plan Anual de
Adquisiciones PAA, el cual se deriva del Proyecto Educativo
Institucional PEI.

Realizado el andlisis a la informacién presupuestal y financiera
de la vigencia fiscal 2021, suministrada por la Institucion
Educativa del Municipio de Neiva, INEM Julian Motta Salas, se
cuestiona de forma contundente la presunta ineficaz Gestion
Administrativa, consistente en el bajo nivel de ejecucion del
presupuesto de gastos proyectados, afectando con ello la
satisfaccion de las necesidades, que fueron priorizadas en el
inicio de la anualidad, que tiene como marco el Plan Anual de
Adquisiciones PAA, el cual se deriva del Proyecto Educativo
Institucional PEI.

10
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Realizado el analisis a la informacion presupuestal y financiera
de la vigencia fiscal 2021, suministrada por la Institucion
Educativa del Municipio de Neiva, Rodrigo Lara Bonilla, se
cuestiona de forma contundente la presunta ineficaz Gestion
Administrativa, consistente en el bajo nivel de ejecucién del
presupuesto de gastos proyectados, afectando con ello la
satisfaccion de las necesidades, que fueron priorizadas en el
inicio de la anualidad, que tiene como marco el Plan Anual de
Adquisiciones PAA, el cual se deriva del Proyecto Educativo
Institucional PEI.

11

Realizado el analisis a la informacion presupuestal y financiera
de la vigencia fiscal 2021, suministrada por la Institucion
Educativa del Municipio de Neiva, Roberto Duran Alvira, se
cuestiona de forma contundente la presunta ineficaz Gestion
12 | Administrativa, consistente en el bajo nivel de ejecucién del
presupuesto de gastos proyectados, afectando con ello la
satisfaccion de las necesidades, que fueron priorizadas en el
inicio de la anualidad, que tiene como marco el Plan Anual de
Adquisiciones PAA, el cual se deriva del Proyecto Educativo
Institucional PEI.

Realizado el andlisis a la informacién presupuestal y financiera
de la vigencia fiscal 2021, suministrada por la Institucion
Educativa del Municipio de Neiva, José Eustasio Rivera, se
cuestiona de forma contundente la presunta ineficaz gestion
13 | administrativa, consistente en el bajo nivel de ejecucién del
presupuesto de gastos proyectados, afectando con ello la
satisfaccion de las necesidades, que fueron priorizadas en el
inicio de la anualidad, que tiene como marco el Plan Anual de
Adquisiciones PAA, el cual se deriva del Proyecto Educativo
Institucional PEI.

Realizado el andlisis a la informacién presupuestal y financiera
de la vigencia fiscal 2021, suministrada por la Institucion
Educativa del Municipio de Neiva, Jairo Mosquera Moreno de
la Inspeccién de Guacirco, se cuestiona de forma contundente
la presunta ineficaz gestion administrativa, consistente en el
bajo nivel de ejecucion del presupuesto de gastos proyectados,
afectando con ello la satisfaccion de las necesidades, que
fueron priorizadas en el inicio de la anualidad, que tiene como
marco el Plan Anual de Adquisiciones PAA, el cual se deriva
del Proyecto Educativo Institucional PEI.

14

Realizado el andlisis a la informacién presupuestal y financiera
de la vigencia fiscal 2021, suministrada por la Institucion
Educativa del Municipio de Neiva, Jairo Morera Lizcano, se
cuestiona de forma contundente la presunta ineficaz gestion
administrativa, consistente en el bajo nivel de ejecucion del
presupuesto de gastos proyectados, afectando con ello la
satisfaccion de las necesidades, que fueron priorizadas en el
inicio de la anualidad, que tiene como marco el Plan Anual de

15
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Adquisiciones PAA, el cual se deriva del Proyecto Educativo
Institucional PEI.

16

Realizado el analisis a la informacion presupuestal y financiera
de la vigencia fiscal 2021, suministrada por la Institucién
Educativa del Municipio de Neiva, Misael Pastrana Borrero, se
cuestiona de forma contundente la presunta ineficaz Gestion
Administrativa, consistente en el bajo nivel de ejecucién del
presupuesto de gastos proyectados, afectando con ello la
satisfaccion de las necesidades, que fueron priorizadas en el
inicio de la anualidad, que tiene como marco el Plan Anual de
Adquisiciones PAA, el cual se deriva del Proyecto Educativo
Institucional PEI.

17

La Secretaria de Educacion al realizar la rendicion de la cuenta
en el Formato F13A relaciona como fuente de recursos del
Municipio de Neiva para el Contrato No. 03 de 2021 suscrito
por la IE Oliverio Lara Borrero, una vez verificado el expediente
contractual por parte de la Contraloria Municipal de Neiva se
observa que segun el registro presupuestal No 12 de fecha 11
de junio de 2021 expedido por la Institucion Educativa la fuente
de los recursos es el SGP. Lo que indujo en error a esta
territorial al escoger la muestra de contratacién de la auditoria.

TOTALES

16

26,948,162 4

La Contraloria Municipal de Neiva, practicé Auditoria de Cumplimiento al Punto de Control
—Secretaria de Educacién - Gestion Fiscal 2022, donde se hace la evaluacion a la
ejecucion presupuestal, saldos en entidades financieras, revisidbn muestra de inventarios
elementos devolutivos, comparar la informacion reportada en el formato de inventarios,
nivel de cumplimiento del plan de mejoramiento, en 12 instituciones educativas. Como
resultado se determinaron 13 hallazgos administrativos, un Beneficio de control fiscal y un
hallazgo fiscal por valor de $38.216.911, como se discriminan a continuacion:

No.

Descripcion

B.F

A D

Evaluadas las cuentas contables de saldos de efectivo y
equivalentes al efectivo de las Instituciones INEM Julian Motta
Salas y Promocion Social, se evidencia que existen diferencia
entre el total disponible neto (saldo en bancos menos las
obligaciones pendientes a cargo de la Instituciéon Educativa) y
el saldo presupuesto por ejecutar, al cierre de la vigencia 2022.

En las visitas de auditoria realizadas a las Instituciones
Educativas Promocién Social y Atanasio Girardot, se evidencia
deficiencias en el manejo del inventario de los bienes
devolutivos, toda vez que al revisar la muestra de bienes
adquiridos durante las vigencias 2020, 2021 y 2022, se observa
que dentro del inventario de la I.E. Promocién Social, los
portétiles, impresoras y video beam, no aparecen relacionados
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con el respectivo serial, al igual que los televisores, impresora
y computador portatil en la Institucion Atanasio Girardot; los que
existiendo fisicamente, no pueden identificarse con los datos
que reposan en el registro del inventario de los mismos.
Evaluada la muestra de inventario relacionada con bienes
devolutivos en las Instituciones Educativas José Eustasio
Rivera y Atanasio Girardot, se observa que dichas instituciones
3 | no han dado de baja los bienes inservibles o innecesarios 1 1
desde el afio 2019 y 2013 respectivamente. Asi mismo, las
personas encargadas del manejo de inventario manifestaron no
tener conocimiento del Decreto 0257 de 2017.

Al verificar en la Institucion educativa José Eustasio Rivera, el
inventario de bienes devolutivos adquiridos en las vigencias
4 | 2020, 2021 y 2022, se evidencio el faltante de una Tablet 1
Huawei Matepad T8, avaluada en $527.340, asignada a la
biblioteca de la Institucién Educativa.

Realizado el conteo fisico en la |.E. Santa Librada, de los bienes
devolutivos adquiridos en las vigencias 2020, 2021 y 2022, se
evidencia que se adquiri6é una pantalla de computador Janus de
24” con serial J2475FFHD202100791, el cual es diferente al
especificado en el contrato de suministro No.09 de 2020, sin
que dicho cambio haya quedado estipulado en algun
documento. Asi mismo, no se soporta la salida de la Institucion
Educativa, de la pantalla mencionada, para mantenimiento, a lo
que el almacenista argumenté que se autorizd la salida en
forma verbal.

En la biblioteca de la Institucion Educativa INEM se evidencian
358 tabletas que fueron entregadas en el afio 2017 por MINTIC
y que en el momento de la auditoria se encontraban, guardadas
en cajas sin ser usadas por el personal estudiantil y docente.
Realizado el inventario en la I.E. Técnico Superior, de bienes
devolutivos adquiridos en las vigencias 2020, 2021 y 2022, se
evidencid la existencia de elementos de innovacién tecnoldgica
para lo educativo como: Pizarras interactivas, modulo
interactivo funcional con cualquier tipo de proyector, Kkit
interactivo + Tablet inalambrica y kit interactivo star board
touch; guardados en la bodega de la Institucion sin ser usados
por los docentes.

En las Instituciones Educativas: Atanasio Girardot, El Limonar,
Gabriel Garcia Marquez, José Eustasio Rivera, Rodrigo Lara
Bonilla e Instituto Técnico Superior, reportaron perdida de
bienes muebles por hurto por $ 42.968.411; de los cuales
8 | fueron recuperados $3.951.500 por reclamaciéon ante las | $38.216.911 | 1
aseguradoras y se quedaron sin indemnizacion o reintegro de
los bienes valorados en $38.216.911. Es de anotar que las
Instituciones Educativas responsabilizan la falta de vigilancia
para garantizar la custodia de los elementos asignados.
Realizado el seguimiento y evaluacion al Formato 24A_CMN -
Inventario Fisico Propiedad Planta y Equipo Consolidado 1
Instituciones Educativas- se evidencié que nueve (9) de las
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doce (12) instituciones educativas evaluadas (I.E. INEM, IL.E.
Liceo Santa Librada, I.E. Atanasio Girardot, |.E. Técnico
Superior, Promocion Social, |.E. Santa Librada, I.E. El Limonar,
I.E. Gabriel Garcia Marquez y la I.E. Oliverio Lara), rinden el
formato presentando inconsistencias en cuanto a la calidad y
veracidad de la informacion reportada.

En visita realizada a la |.E. Nacional Santa Librada se evidencid,
material educativo (cartillas de ciencias sociales, lenguaje,
entre otras) perteneciente a la Secretaria de Educacion
Municipal, el cual se encuentra almacenado desde el afio 2022
en un lugar inadecuado con riesgo de deterioro. EI material
educativo esta destinado para ser entregado y apoyar los
procesos de formacion en las Instituciones Educativas del
sector rural, del Municipio de Neiva.

En el marco del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo,
tanto la Secretaria de Educacién (dependencia que dirige,
organiza y planifica el servicio educativo) como las Instituciones
Educativas deben implementar instrumentos de planeacion a
través de los cuales se programe la ejecucion de actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo a la infraestructura
11 | educativa: edificaciones, redes eléctricas, redes de 1
alcantarillado, redes de voz y datos, equipos y dispositivos,
aires acondicionados, lavado de tanques, fumigacion y control
de vectores de plagas que provocan enfermedades infecciosas,
a fin de asegurar el control, la eliminacion o minimizacién de
riesgos, que garanticen el normal funcionamiento en la
prestacion del servicio educativo.

Dentro del proceso auditor se pudo evidenciar que las IE INEM
JULIAN MOTTA SALAS, IE ATANASIO GIRARDOT, IE JOSE
EUSTASIO RIVERA, IE OLIVERO LARA BORRERO, IE
ESCUELA NORMAL SUPERIOR, IE EL LIMONAR, IE
PROMOCION SOCIAL, IE NACIONAL SANTA LIBRADA, IE
GABRIEL GARCIA MARQUEZ y IE TECNICO SUPERIOR, no
dieron cumplimiento en su totalidad al Plan Anual de
Adquisiciones “PAA”. De la misma manera, se observo
debilidades en el seguimiento y control de todos los
requerimientos (mantenimiento, adquisicion de material
educativo, adquisicion de equipo de apoyo para la prestacion
del servicio educativo, infraestructura), presentados por la
comunidad educativa (estudiantes profesores, administrativos),
para su atencidn en el corto, mediano y largo plazo.

Realizada la visita de auditoria a la Institucion Educativa
Agustin Codazzi Sede Principal y Sede ElI Rosario se
evidenciaron los siguientes aspectos: mantenimiento de la
infraestructura educativa en el area administrativa y aulas de
clase de la sede El Rosario y la sede principal la IE Agustin
Codazzi.

TOTAL 38.216.911 | 13 1

10

12

13
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4- FONDO DE GESTION DEL RIESGO -SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO -

Este ente de control, realizé de la vigencia fiscal 2022, el andlisis de los antecedentes que
motivaron la declaratoria de Urgencia Manifiesta, los contratos evaluados fueron: Contrato
de alquiler de maquinaria N°3506 del 29 de diciembre de 2022, el Contrato de suministro
N°03507 del 28 de diciembre del 2022, Contrato de suministro N°3508 de 29 de diciembre
2022, con los siguientes hallazgos.

No. Descripcioén A D F
una vez revisada la ejecucion contractual, se tiene que si bien
es cierto los objetos contractuales pactados en los contratos
3506, 3507 y 3508 del 2022 se ajustan a las necesidades
establecidas en el plan de accién suscrito para contener y
mitigar los dafios ocasionados por la temporada de lluvia,
situaciéon que generd la declaratoria de calamidad publica y
urgencia manifiesta, se observa que los mismos se suscribieron
aproximadamente 45 dias después de suscrito el acto
administrativo de delegacion de funciones al Secretario de
Gestion del riesgo, y tanto las actividades programas para
mitigar el riesgo, como las ayudas establecidas para los
damnificados iniciaron hasta después del 20 de enero de 2023,
es decir que a la fecha de inicio de esta actuacion especial, los
contratos antes referidos no habian sido ejecutados, por lo que
no se ha cumplido con el cronograma establecido en el plan de
accion especifico aprobado mediante acta N° 02 del 02 de
noviembre de 2022 emitida por el Consejo Municipal para la
gestion del Riesgo.

5- PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA RiO LAS CEIBAS “POMCH-
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

La Contraloria Municipal efectué auditoria de cumplimiento sobre el estado de los recursos
naturales y del medio ambiente en el Municipio de Neiva — gestion fiscal vigencia 2022. La
evaluacion del estado del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Rio Las Ceibas
‘POMCH?”, incluye lo relacionado con la adquisicion de areas para la conservacion de la
cuenca, pagos por servicios ambientales y estado de aportes con destino a la
conservacion de la cuenca hidrografica del Rio Las Ceibas, determinando y evaluando los
siguientes aspectos: antecedentes, situacion actual, aspecto contractual, aspecto técnico,
aspecto legal, en el cual se determinaron 5 hallazgos administrativos, 2 con connotacién
fiscal por valor de $103.649.193 , por se describen a continuacion.

No. Descripcion A D F
Durante el periodo 2007-2022 el Municipio de Neiva, tenia establecido
girar al encargo fiduciario Contrato 052/07 los aportes por
2 | $26.171.164.600, sin embargo realiz6 giros por $15.122.082.018, 1
presentando una deuda acumulada de $11.049.082.582 en el pago de
los aportes del periodo 2007-2022, seguin el Acuerdo Municipal N°035
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Descripcion

de 2006, para la financiacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrografica del Rio las Ceibas — POMCH; transferencias que
incluyen los recursos provenientes del 1% sefialados en el Decreto 953
de 2013 “Por el cual se reglamenta el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 20117, los cuales son
destinados para la compra de predios y pagos por servicios ambientales
y a su vez son administrados mediante encargo fiduciario Contrato
052/07 suscrito entre la Sociedad Fiduciaria Popular S.A. y la CAM
quién ejecuta el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Las Ceibas.

El Contrato de Fiducia Publica N°052 de 2007 (encargo fiduciario)
suscrito el 27 de junio entre el Departamento del Huila, el Municipio
de Neiva, Empresas Publicas de Neiva E.S.P., la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM y la Sociedad
fiduciaria Popular S.A., con el objetivo de asegurar la articulacion
interinstitucional y la sostenibilidad financiera, para que se administre
bajo la figura de encargo fiduciario los recursos destinados y
certificados por los aportantes para la implementacion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Rio Las
Ceibas. Los aportes realizados por Empresas Publicas de Neiva hoy
Las Ceibas EPN ESP fueron de $6.250.109.829 (certificacion CAM 05
de mayo de 2023) durante el periodo comprendido desde el afio 2008
hasta el afio 2019, en atencion al cumplimiento del Acuerdo de Fiducia
Puablica N°052 de 2007 (encargo fiduciario).

Es de anotar, que a partir de la vigencia 2020, Las Ceibas EPN E.S.P.
dejo de girar los recursos a la fiducia, en virtud de la expedicion de la
Resolucién CRA N°907 de 2019, que establece: Articulo 55.H.
Criterios de inclusion de las inversiones ambientales adicionales para
la proteccion de cuencas y fuentes de agua. Paragrafo 2°. Las
inversiones ambientales adicionales para la proteccion de cuencas y
fuentes de agua de que trata el presente capitulo son optativas. Sin
embargo, Las Ceibas EPN E.S.P. celebro y ejecutd dos contratos cuya
sumatoria alcanz6 los $539.033.907 en la vigencia 2021; méas estos
recursos no fueron girados y ejecutados dentro del encargo fiduciario.
A continuacion, se relacionan los contratos:

1. Contrato de Obra N°526 de 2021 cuyo objeto fue: “Construccion de
quince (15) baterias sanitarias con sistema séptico en las veredas
Canoa; vereda Chapuro; vereda el Vergel; vereda Floragaita; vereda el
Platanillal; vereda Santa Helena y vereda Santa Lucia, Departamento
del Huila en el marco de las inversiones que realiza las Ceibas
Empresas Publicas de Neiva E.S.P. del Plan Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca del Rio Las Ceibas, fuente abastecedora del acueducto”
suscrito por $268.210.000.

2. Contrato de Obra N°527 de 2021 “Aislamientos en Zonas de
Proteccion, Procesos de Restauracion Activa en Areas de Conservacion
De La Zona De Reserva Y Enriquecimiento Forestales en Predios de la
Cuenca Hidrografica del Rio Las Ceibas en el Marco de las Inversiones
gue Realiza Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P. del Plan de
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Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Las Ceibas, Fuente
Abastecedora del Acueducto” suscrito por $270.823.907.

Predios Adquiridos por el Municipio de Neiva en la zona de reserva
“POMCH?” del Rio Las Ceibas

La CAM (oficio del 05 de mayo de 2023) en respuesta al oficio Rdo.
120.07.002.081 del 20 de abril de 2023 de la Contraloria Municipal de
Neiva, puso en conocimiento del érgano de control fiscal territorial que
se presentan problemas por invasidn y perturbacion por terceros en 11
predios adquiridos y son de propiedad del Municipio de Neiva en el
marco del “Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio las
Ceibas - POMCH?”. Estos predios fueron identificados asi: San Joaquin,
La Estrella, Madrofial y La Albania — Vereda San Bartolo; La
Esperanza y Los Andes — Vereda Alto Motilén; Pueblo Nuevo y El
Cedral — Vereda Pueblo Nuevo; La Carolina 'y La Colonia — Vereda La
Plata; (La Hondina — Vereda Motil6n), ubicados en la zona de reserva
forestal del POMCH Rio Las Ceibas, los cuales presentan afectaciones
tales como: presencia de semovientes, construcciones ilegales,
invasiones con cerco, ocupacion indebida, quema y tala.

Ejecucidn Contrato de Prestacion de Servicios N°2387 de 2021

Al efectuar la revision del Contrato de Prestacién de Servicios N°2387
de 2021, cuyo objeto es “Realizar los avaltios comerciales de tipo
corporativo solicitados por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
sobre predios/inmuebles ubicados en la zona rural del Municipio de
Neiva”, suscrito entre el Municipio de Neiva y la Sociedad Colombiana
de Arquitectos Seccional Huila, por valor de cincuenta y seis millones
doscientos veinticuatro mil pesos ($56.224.000 M/cte), se evidencio
que los informes valuatorios no contienen la informacién y
declaraciones del perito actuante exigidos por el Caddigo General del
Proceso, no se relaciona la informacién ni se realiza la correcta
valoracidn de los cultivos, y perdieron su vigencia. en las fechas que a
continuacion se relacionan:

Durante la vigencia (1 afio) de los informes valuatorios, el Municipio
de Neiva no realiz6 la compra de los inmuebles que fueron avaluados
a través del Contrato de Prestacion de Servicios N°2387 de 2021,
resultando ineficaz esta contratacion, pues dichos avalios, no fueron
utilizados para tal fin, generando un impacto negativo en la compra e
incorporacion de nuevos predios para el Municipio de Neiva, en el Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca “POMCH” del Rio Las
Ceibas, incurriendo en un presunto detrimento patrimonial por valor de
cincuenta y cuatro millones seiscientos setenta y un mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro pesos ($54.671.454 M/CTE), segun valor final
ejecutado y pagado del contrato en mencion.

Durante la vigencia (1 afio) de los informes valuatorios, el Municipio
de Neiva no realiz6 la compra de los inmuebles que fueron avaluados
a través del Contrato de Prestacion de Servicios N°2387 de 2021,
resultando ineficaz esta contratacion, pues dichos avaliios, no fueron
utilizados para tal fin, generando un impacto negativo en la compra e
incorporacion de nuevos predios para el Municipio de Neiva, en el Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca “POMCH” del Rio Las

$54.671.454
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Ceibas, incurriendo en un presunto detrimento patrimonial por valor de
cincuenta y cuatro millones seiscientos setenta y un mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro pesos ($54.671.454 M/CTE), segun valor final
ejecutado y pagado del contrato en mencién.”

Ejecucidn Contrato de Consultoria N°889 del 23 de mayo de 2019

Al efectuar la revision del contrato de consultoria N°889 del 23 de
mayo de 2019, cuyo objeto es “Realizar los avallos comerciales de tipo
corporativo solicitados por la secretaria de ambiente y desarrollo rural
sostenible, sobre predios / inmuebles ubicados en la zona rural del
Municipio de Neiva” celebrado entre el Municipio de Neiva y Lonja
Precooperativa de Avaluadores y Servicios Profesionales Ltda., por
valor de cincuenta y un millones doscientos cuatro mil pesos moneda
corriente $51.204.000; se evidencié que dichos avallos fueron
elaborados en la vigencia 2019 y en la vigencia 2020 expiraron, es decir
perdieron su vigencia de un afio, no siendo utilizados por la secretaria
de ambiente y desarrollo rural sostenible, excepto el avalio N°2019-
17222, para la adquisicion de nuevos predios en el marco del “POMCH
Rio Las Ceibas” incurriendo en un presunto detrimento patrimonial por
valor de $48.977.739, segun el valor ejecutado y pagado por los 22
avaluos no utilizados del contrato en mencion

48.977.739

TOTALES

$103.649.193
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8. ¢Se adelantan procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal, o Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal, por
cada uno de los Fondos enunciados anterior mente y explique el estado de estos?

Respuesta: El 29 de noviembre de 2017 se allegaron 4 hallazgos provenientes del Fondo de Seguridad: Hallazgo N°034 por valor
de $103.350.000, Hallazgo N°035 por valor de $112.900.000, Hallazgo N°036 por valor de $29.370.000, Hallazgo N°037 por valor
de $38.500.000, de los cuales se aperturaron los PRFO N°030-2019, PRFO N°037-2019, PRFO N°026-2019 y PRFO N°028-2019.

El 23 de diciembre de 2022 se trasladaron desde la Direccién de Fiscalizaciéon 2 hallazgos derivados de la auditoria realizada al
Fondo Educativo: Hallazgo N° 002 por valor de $11.123.280 y Hallazgo N° 003 por valor de $15.284.882, de los cuales se derivaron
los PRFO N° 001-2023 y PRFO N°003-2023.

Actualmente, fueron trasladados 3 hallazgos fiscales desde la Direccion de Fiscalizacién en el marco de la Auditoria de
Cumplimiento Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente vigencia 2022, por valor de $155 millones, relacionados
con la contratacion de unos avaluos comerciales por la oficina de contratacion y supervisados por las Secretarias de Desarrollo
Agropecuario y la Departamento de Planeacion Municipal, en el marco del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica “POMCH?” del Rio Las Ceibas, los cuales se encuentran en tramite de evaluacion de los hallazgos antes de apertura,
tal como se describe a continuacion:

N° Hallazgo | Vigencia Entidad Valor Actuacion Estado
034-2017 $103,350,000 | PRFO-030-2019 Archivado
035-2017 $112,900,000 | PRFO -037-2019 analisis probatorio
archivar o imputar
2016 Fondo de Seguridad
036-2017 g $29,370,000 | PRFO-026-2019 apertura antes de
Imputacion
037-2017 $38,500,000 | PRFO-028-2019 | Previo aécehr'i‘t’g porno
002-2022 $11,123,280 | PRFO 001-2023
2021 Fondo Educativo ape_rtura an_t ?S de
003-2022 $15,284,882 | PRFO 003-2023 Imputacion
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009-2023 14-12-2023
010-2023 14-12-2023
011-2023 14-12-2023

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica "POMCH"

$52,309,000 En estudio
$54,671,454 En estudio
$48,977,739 En estudio

9. ¢Cudl es el estado actual de los procesos que reposan en los entes de control por los hallazgos encontrado en la

vigencia 2023, de conformidad con larendicion publica de cuentas adelantada?

Durante la vigencia 2022 se trasladaron 2 hallazgos que fueron aperturados en la vigencia 2023, asi como los 11 hallazgos
remitidos en el afio 2023, de los cuales se adelantan 9 Procesos de Responsabilidad fiscal y los 4 hallazgos se encuentran en
estudio para proceder a realizar auto de apertura en el afio 2024 asi:

ANO ENTIDAD CLASE | TOTAL | # N° VALOR ESTADO
002-2023 81,481,600 En apertura antes de imputacion
E.S.E. C.E.O. 2
006-2023 167,593,303 apertura recibiendo versiones libres
004-2023 81,156,671 En apertura antes de imputacion
E.S.P. Las Ceibas 2
2023 ordinarios 9 009-2023 4,170,205 auto de apertura citacion version libre
005-2023 | 1,685,851,239 apertura, practica version libre
Secretaria Hacienda 2
008-2023 | 1,338,492,924 Auto apertura antes de imputacion
Secretaria Educacion 3 | 001-2023 11,123,280 Auto apertura antes de imputacion
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003-2023 15,284,882 | Cesacion de Accion Fiscal Por Resarcimiento Total

007-2023 35,809,199 Auto apertura antes de imputacion
TOTAL 9
N° Hallazgo Fecha Entidad Valor Estado
008-2023 20-12/2023 Secretaria de Movilidad - Municipio de Neiva $310,861,518 | En estudio

009-2023 14-12-2023 | Departamento Administrativo Planeacion - Municipio de Neiva | $52,309,000 | En estudio

010-2023 14-12-2023 Secretaria de Desarrollo Agropecuario $54,671,454 | En estudio

011-2023 14-12-2023 Secretaria de Ambiente - Municipio de Neiva $48,977,739 | En estudio

Pregunta formulada por el Concejal Yamid Sanabria: ¢Si de los hallazgos de las auditorias 2023, se compulsaron copias
a los entes de control, especialmente procuraduria?

La Contraloria Municipal de Neiva — CMN en la vigencia 2022 realiz6 GRICMN-01 a la gestion fiscal desarrollada en el
periodo 2017 — 2021 respecto a presuntas irregularidades en la Secretaria de Hacienda del Municipio de Neiva.

Producto del proceso auditor realizado por los profesionales de la direccién de fiscalizacion de la CMN se configuraron
los siguientes hallazgos como se relacionan a continuacion:
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VALOR
TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD (en pesos)
Hallazgos Fiscales

1. ADMINISTRATIVOS 9 N/A
2. DISCIPLINARIOS 3 N/A
3. PENALES 1 N/A
4. FISCALES 0 N/A

TOTALES 13 N/A

La CMN de acuerdo a las competencias establecidas por la ley realizé los traslados de Hallazgos Disciplinarios a la
Procuraduria Provincial de Neiva, asi:

1. Traslado de Hallazgo Disciplinario N°.002 de 2022 mediante oficio N°.100.07.002-0362 de fecha 03 de diciembre
de 2022, con presuntos_disciplinables; Gorky Mufioz Calderén alcalde, Alvaro Macias Villarraga Director
Talento Humano cddigo 009 y Hernando Mauricio Paredes Riafio Jefe de Oficina cédigo 115 del Municipio de
Neiva.

La situacién que dio origen al hallazgo en mencién es: “El Grupo de Reaccién Inmediata de la Contraloria Municipal de
Neiva — GRICMN en desarrollo del proceso auditor realizado a la Secretaria de Hacienda Municipal de Neiva, pudo evidenciar falencias
de orden administrativo con presunta incidencia disciplinaria; lo anterior, soportado en la revision y el control efectuado respecto del
cumplimiento de los requisitos de vinculacion, al no evidenciarse la presentacion de la Tarjeta Profesional por parte de la funcionaria,

ni encontrarse registro alguno ante la Junta Central de Contadores, para la fecha de la posesion de la funcionaria”.

2. Traslado de Hallazgo Disciplinario N°.003 de 2022 mediante oficio N°.100.07.002-0363 de fecha 03 de
diciembre de 2022, con presuntos disciplinables; Simon Medina Polania lider de programa, Edwar Matias
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Torres Escobar profesional especializado y Piedad Cristina Muiioz Alvarado profesional especializada del
Municipio de Neiva.

La situacién que dio origen al hallazgo en mencion es: “CONDICION: Realizado el andlisis a la informacién suministrada por
el Municipio de Neiva con relacion a los registros en cuenta contable de los Encargos Fiduciarios del Municipio de Neiva para las
vigencias 2017, 2018, 2019,2020 y 2021, se cuestiona de manera contundente los movimientos realizados en donde se evidencia que
se cambiaron valores en estas cuentas contables sin tener soporte de lo registrado como se logré identificar segun informacion
suministrada por las entidades financieras, afectando de manera directa la disponibilidad para dar cumplimiento a las exigibilidades

contraidas por el Municipio de Neiva.”

3. Traslado de Hallazgo Disciplinario N°.004 de 2022 mediante oficio N°.100.07.002-0364 de fecha 03 de diciembre
de 2022, con presuntos disciplinables; Magda Beatriz Losada Gualtero tesorera general y Mariana Angélica
Ramos Correa tesorera general del Municipio de Neiva.

La situacion que dio origen al hallazgo en mencion es: “CONDICION. En el seguimiento efectuado a los recursos propios de
destinacion especifica, de las cuentas bancarias donde se manejan los recursos del Adulto Mayor No. 380-898-07-2 Banco de
Occidente, y de la cuenta No. 380-87102-0 del Banco Occidente Estampilla Procultura por $1°692.941.247 pesos m/cte., se encontrd
que hicieron traslados a las cuentas de recursos propios por valor total de $6°392.018.976 pesos m/cte.; movimientos bancarios que

contravienen la normatividad vigente.”

Asi mismo, La CMN realizo el traslado del Hallazgo Penal a la Fiscalia General de la Nacion — seccional de Fiscalias
del Huila, asi:

1. Traslado de Hallazgo Penal N°.001 de 2022 mediante oficio N°.100.07.002-0365 de fecha 03 de diciembre de
2022, con presuntos responsables penales; Carmen Patricia Gil Montiel tesorera general, Magda Beatriz
Losada Gualtero tesorera general y Mariana Angélica Ramos Correa tesorera general del Municipio de Neiva.
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La situacion que dio origen al hallazgo en mencion es: “CONDICION: Realizado el seguimiento, andlisis y evaluacion a los
estados de tesoreria del Municipio de Neiva vigencia 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, se evidenci6 diferencias significativas con relacion
a los saldos certificados por las entidades financieras, asi;

Vigencia 2017 = $ 50.234.841.058,16 pesos m/cte. Vigencia 2018 =$ 66.700.657.551,61 pesos m/cte. Vigencia 2019 = $
28.701.553.526,15 pesos m/cte. Vigencia 2020 = $216.372.003.194,90 pesos m/cte. Vigencia 2021 =$ 17.707.056.029,88 pesos
m/cte.

La CMN cuestiona de forma contundente que el Municipio de Neiva suministre informacion que presuntamente no refleja la realidad
Financiera del Municipio, con agravante, que esta informacion reportada por el Municipio hace parte integral en el proceso de

Refrendacion de Reservas Presupuestales para cada una de las vigencias enunciadas.”
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La Secretaria de Hacienda del Municipio de Neiva suscribié mediante oficio N°.SH-585 de fecha 24 de noviembre de
2022 “plan de mejoramiento grupo de reaccién inmediata Municipio de Neiva — GRICMN-01-2022” en el cual, se proyecto
realizar 18 acciones de mejora encaminadas a subsanar las debilidades evidenciadas, acciones que tenian fecha de

inicio de ejecucion el 22 de noviembre de 2022 y fecha final de ejecucién el 30 de diciembre de 2023.

Se adjunta 3 Archivos Excel que contienen la relacion de los Hallazgos fiscales, penales y disciplinarios trasladados a la
Procuraduria y Fiscalia de la Auditorias 2021, 2022, 2023.

10. ¢ Cuéntos procesos de responsabilidad se aperturay cuantos procesos se han archivados?

Respuesta: Desde la vigencia 2016 a la vigencia 2023, se aperturaron 116 PRFO, de los cuales 55 fueron archivados.

VIGENCIA | PROCESOS APERTURADOS | PROCESOS ARCHIVADOS

2016 7 3
2017 33 15
2018 9 8
2019 37 22
2020 8 4
2021 13 3
2022 0 0
2023 9 0

TOTAL 116 55

11. ;Cuantas demandas tiene la contraloria?
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La Contraloria Municipal de Neiva tiene a fecha de hoy 7 de febrero de 2024 tiene 8 demandas en su contra ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, todas ellas por el medio control de nulidad y restablecimiento del derecho.
(ver archivo en Excel adjunto control de Actuacion Judiciales de la Contraloria de Neiva)

Agradecemos su atencion,

Cordialmente;

.’ |'|' i

oy + M g .
w-_/ﬁ?!f‘u *_,’ﬂ(@‘/’j _.[Ur'-’?f'f;“J
GILBERTO MATEUS QUINTERO
Contralor Municipal

Anexo: Oficio nueve (9) folios + Presentacion Power Point PDF

Nombre y Apellido Cargo Firma Fecha

Proyectado por:
Revisado por:
Aprobado por:
La arriba firmante de acuerdo al rol funcional, ha suministrado informacién y revisado el documento; que se encuentra ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo su responsabilidad lo presento para firma.
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